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Rischio e concetti di rischio 

Piani comunali di emergenza 

Valutazione – prevenzione – 

 previsione dei rischi 

 

Corso per Volontari Operativi Generici di Protezione Civile 
realizzato secondo gli Standard Regionali in materia di Formazione per la Protezione Civile 

D.G.R. 4036/2007 - Scuola Superiore di Protezione Civile -Eupolis 
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Val dì Stava 1985  San Giuliano di Puglia (CB)  2002  

Tignale (BS) 2002  De Longhi (TV) 2007  
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Milano 19/04/2002  

Autostrada A4 2007  

Moby Prince Genova 10/04/1991  

Colfiorito (PG) 1997  

Vulnerabilità 
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Prima Dopo 
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Un terremoto, una frana, un’ esondazione.... sono 
solo dei FENOMENI NATURALI  

mentre diventano CALAMITA’ NATURALI  

quando entrano a contatto con l’uomo, gli spazi da 
lui occupati, le strutture da lui realizzate.  

 

Prima Dopo 

L'evoluzione della rete stradale nella zona delle Groane1833 al 2007 (Cortesia E. Strano et al. / Nature) 
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Sud Est Asiatico 26/12/2006  Ivrea (TO) 1994  

Area Vesuviana  Vajont (BL) 09/10/1963  

Ma allora l’uomo è solo vittima della 
Vulnerabilità  oppure ......  

... oppure ne è anche artefice ? 
 

PERCEZIONE -> MITIGAZIONE DEL RISCHIO 
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La VULNERABILITA’ (V) 

 CHI O CHE COSA E’ VULNERABILE ?  

 La popolazione nella sua complessità  

 L’ambiente naturale  

 Le strutture (case, strade, ponti ....)  

 Il sistema socio – economico  

 Il sistema produttivo  

 I servizi essenziali (ospedali, life lines ...)  

 Il bilancio economico (perdite, soccorsi, ricostruzione)  

 Il sistema giudiziario (processi per responsabilità)  

 L’integrità fisica dell’uomo  

 L’integrità emotiva e psichica dell’uomo  

 La continuità della vita collettiva ...  
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Il Pericolo e altre definizioni 

 Pericolo [P] (o fattore di Rischio) = Proprietà o qualità intrinseca di un determinato 
fattore avente il potenziale di causare danni, ovvero la probabilità che un 
fenomeno accada in un determinato spazio con un determinato tempo di ritorno 

 Rischio [E] = Probabilità di raggiungimento del limite potenziale di danno nelle 
condizioni di impiego o di esposizione ad un determinato fattore o agente oppure 
alla loro combinazione  

 Vulnerabilità [V] = Suscettibilità di persone, cose e ambiente a subire danni 
conseguenti all’evento calamitoso.  “CHI O CHE COSA VIENE COLPITO” 

 Valore Esposto [E] = Attribuisce un valore agli elementi vulnerabili  

 Rischio tollerabile = rischio accettato in seguito alla ponderazione del rischio. Il 
rischio tollerabile è anche detto “rischio non significativo” o “rischio accettabile”. Il 
rischio tollerabile non dovrebbe richiedere ulteriore trattamento. 

 Rischio residuo = Rischio rimanente a seguito del trattamento del rischio. Il rischio 
residuo comprende anche i rischi non identificabili. 

 Prevenzione = agisce riducendo la probabilità di accadimento 

 Protezione = agisce diminuendo la gravità del danno 
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Resilienza 

 La Resilienza è un termine che è entrato a far parte, da 
qualche anno, anche del linguaggio di protezione civile; in 
particolare le prime analisi e valutazioni finalizzate ad una sua 
stima, a livello territoriale, in Regione Lombardia 

 Valutare la Resilienza, per un determinato ambito territoriale, 
corrisponde a definire quanto tale sistema sia in grado di 
resistere ad una sollecitazione determinata da eventi 
calamitosi più o meno intensi e sia in grado di reagire, a tale 
evento, attuando una pronta risposta. 

 Il concetto di resilienza sia direttamente legato a quello della 
vulnerabilità, di cui ne costituisce appunto l’antitesi e legato al 
tema delle risorse, la cui adeguata o inadeguata dotazione 
contribuisce ad aumentare o diminuire il grado di resilienza di 
un determinato territorio. 
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Ripabottoni (CB) 2002  

Valore Artistico 

Valore Sociale 

(simbolo di speranza e aggregazione)  

Milano 2002  

Valore  

Simbolico  

 

Valore  

Funzionale  

Genova 2006  

Valore Ambientale 

 Valore Turistico  
Firenze 1966  

Valore Artistico 

Valore Economico 
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Il VALORE ESPOSTO (E) 

IL VALORE ESPOSTO (E) 

 Il DANNO non si calcola 
quindi solo ed 
esclusivamente in 
relazione alle PERDITE 
ECONOMICHE  

 RAPPORTO V – E  

 

 

Durante un sisma 

crolla una casa  

 

“Casa” è l’elemento 

vulnerabile  

Era una seconda casa, di 
villeggiatura. E: basso 

  

 

Era una prima casa, la 
sola di quella famiglia.  

E: elevato  

 

http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it


www.anc-brugherio.it - info@anc-brugherio.it – 71° Nucleo Volontariato e Protezione Civile ANC 

Associazione Nazionale Carabinieri – Sezione Brugherio (MB) 

12 

Il rischio 

R = P x Vu x Val 

 

 

 

 

"P" = pericolosità dell'evento in 
analisi, ovvero la probabilità che 
un fenomeno accada in un 
determinato spazio con un 
determinato tempo di ritorno 

"Vu" = vulnerabilità, ovvero 
l'attitudine di un determinato 
elemento a sopportare gli effetti 
legati al fenomeno pericoloso (ad 
esempio nel caso di rischio sismico 
la capacità di un edificio a 
resistere all'effetto dello 
scuotimento) 

"Val" = valore che l'elemento 
esposto al pericolo assume in 
termini di vite umane, economici, 
artistici, culturali o altro 
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Schema generale 

Impatto
Qual’e l’impatto sulla

popolazione, ambiente
patrimodi, struttuture

Probabilita’
Viste le azioni atte a mitigare 

l’accadimento, quale e’ la probabilita
che il pericolo si verifichi

Mitigazione
Cosa riduce o 
puo’ ridurre 
il rischio?

Vulnerabilita’
Come potrebbe 

verificarsi il 
pericolo?

Pericolo
Cosa si 

teme possa 
accdere?

Bene
Cosa si sta 
cercando di 
proteggere?

Adeguata definizione dei rischi
Azioni preventive e procedure operative
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Concetto e definizione di Rischio 

R = F x M  
Fattore di rischio =  

Frequenza x Magnitudo  

 Frequenza: possibilità 
del verificarsi di un 
evento  

 Magnitudo: gravità dei 
danni che può causare 
un evento  

R = P x V  
Fattore di rischio =  

Pericolosità x Vulnerabilità  

 Pericolosità: descrizione 
dell’evento, definizione di 
soglie  

 Vulnerabilità: valutazione 
dell’esposizione al  rischio  
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Valutazione dei rischi 

NATURALI ANTROPICI 

PREVEDIBILI NON  

PREVEDIBILI 

NON  

PREVEDIBILI 

Valutazione degli eventi  
individuazione dei rischi   

RISCHI 
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Valutazione dei rischi 

Valutazione degli eventi  
fasi operative  

RISCHI PREVEDIBILI  RISCHI NON PREVEDIBILI  

ALLARME  ALLARME  

EMERGENZA  EMERGENZA  

PRE-ALLARME  
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Valutazione dei rischi Magnitudo/Frequenza 

RISCHIO 
MAGNITUDO  

Gravità 

  

basso  medio  alto  

FREQUENZA  
Probabilità 

medio  medio  alto  

  alto  alto  
molto  
Alto 

Prevenzione -> riduce la probabilita’ di accadimento 

(…pulisco il letto dei torrenti …) 

Protezione 
agisce 

diminuendo la 

gravita’ del 

danno 

(… poni delle 

paratie al flusso 

…) 
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Valutazione dei rischi: Temporali 

EVENTO Temporale 

CLASSE meteorologico-idrogeologico 

TIPOLOGIA Naturale 

PREVEDIBILITA' Prevedibile 

FREQUENZA Bassa 
ALTO  

MAGNITUDO Alta 

meteorologico-idrogeologico: temporali 

TIPOLOGIE  
 frontali  
 di massa  
 Multi cella  
 notturni  

RISCHI CONNESSI  
 flash floods  
 venti forti  
 trombe d’aria  
 grandinate e fulmini  

DESCRIZIONE  
 Precipitazioni intense  
 Durata limitata 
 Raffiche di vento e turbini 
 Brusche variazioni di 

pressione  nell’atmosfera 
 Attività elettrica atmosferica 
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Valutazione dei rischi: Inondazioni 

EVENTO Inondazione 

CLASSE meteorologico-idrogeologico 

TIPOLOGIA Naturale 

PREVEDIBILITA' Prevedibile 

FREQUENZA Media 
ALTO  

MAGNITUDO Alta 

meteorologico-idrogeologico: Inondazioni 

DESCRIZIONE  
 Invasione ed espansione delle acque su vaste aree prodotto da una rottura o un 

sormonto dell’argine  
 I territori coperti dalle acque sono inondati  
 Il corso d’acqua che esce dal suo letto esonda  
 I corsi d’acqua a rischio sul territorio sono tutti di carattere temporaneo, recenti 

lavori effettuati dal Genio Civile hanno aumentato la sicurezza di tali torrenti  
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Valutazione dei rischi: Sisma 

EVENTO Sisma 

CLASSE geologico 

TIPOLOGIA Naturale 

PREVEDIBILITA' Non Prevedibile 

FREQUENZA Media 
ALTO  

MAGNITUDO Alta 

geologico: Sisma 

DESCRIZIONE  
 Invasione ed espansione delle acque su vaste aree prodotto da una rottura o un 

sormonto dell’argine  
 I territori coperti dalle acque sono inondati  
 Il corso d’acqua che esce dal suo letto esonda  
 I corsi d’acqua a rischio sul territorio sono tutti di carattere temporaneo, recenti 

lavori effettuati dal Genio Civile hanno aumentato la sicurezza di tali torrenti  
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Valutazione dei rischi: Incendio urbano esteso 

EVENTO Trombe d’aria 

CLASSE 

TIPOLOGIA Antropico 

PREVEDIBILITA' Non Prevedibile 

FREQUENZA Bassa 
Media 

MAGNITUDO Alta 

Metereologico: Trombe d’aria 

DESCRIZIONE  
 Periodo a rischio: Luglio e Agosto  
 Il 90% proviene dalla direzione  
 sud e ovest con netta prevalenza  
 per la direzione sud-ovest  

Caratteristiche:  

Velocità tangenziale 300 Km/h  
Velocità traslazione 65 Km/h  
Caduta di pressione 24 hPa/s  
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Valutazione dei rischi: Incendio urbano esteso 

EVENTO Incendio Urbano Esteso 

CLASSE 

TIPOLOGIA Antropico 

PREVEDIBILITA' Non Prevedibile 

FREQUENZA Alta 
MOLTO ALTO  

MAGNITUDO Alta 

Antropico: Incendio Urbano Esteso 

DESCRIZIONE  
 Di norma fronteggiato dal Vigili del Fuoco  
 Il rischio riguarda la difficoltà del controllo e delimitazione dell’evento  
 La situazione più rischiosa riguarda gli edifici del centro storico con strutture in 

legno non compartimentate  

http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it


www.anc-brugherio.it - info@anc-brugherio.it – 71° Nucleo Volontariato e Protezione Civile ANC 

Associazione Nazionale Carabinieri – Sezione Brugherio (MB) 

I RISCHI  
IN ITALIA  
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•   

IL RISCHIO IDROGEOLOGICO  

• RISCHIO IDRAULICO (ALLUVIONE)  
• Esondazione di corsi d’acqua, torrenti e fiumi oltre  
• gli argini naturali o artificiali, con conseguente  
• inondazione di aree solitamente asciutte.  
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IL RISCHIO  
IDROGEOLOGICO  

Capizzone (BG)  
27 novembre 2002  

• Frana: scivolamento  
• Infiltrazioni d’acqua 

sotterranee  
• Profondità: 15 m  
• Volume: 30.000 mc  
• Persone evacuate: 41  
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•

•

•

 Fonte Ministero 

Ambiente  

 In Italia sono 3671 i 

Comuni a rischio  

Idrogeologico  (il 45% 

del totale!).  

 Primato negativo per la 

Lombardia con 687 

comuni a rischio, di cui 

279 con livello 

d’attenzione “molto alto”.  

 Seguono Piemonte (651 

comuni) e Campania 

(208 comuni)   
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•   

IL RISCHIO SISMICO  
SAN GIULIANO DI PUGLIA (CB)  
31/10/2002  
 
 Sisma di intensità pari all’ottavo grado della 

Scala Mercalli.  
 Nel collasso della Scuola Elementare 

muoiono 26 bambini e 3 maestre.  

CASO EMBLEMATICO  
DI VULNERABILITA’  

STRUTTURALE  
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 Impianti industriali di 

produzione  

  Impianti industriali di 

deposito e 

conservazione  

 Impianti chimici  

 Centrali nucleari  

 Mezzi pesanti adibiti 

al trasporto di 

sostanze pericolose 

(es : autocisterne)  

RISCHIO DI INCIDENTE  RILEVANTE  

IL RISCHIO CHIMICO - INDUSTRIALE  
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 Tipologie di incidenti:  

 Scoppi, deflagrazioni, sversamenti ...  

 Rilascio di sostanze tossiche gassose nell’aria  

 Rilascio di sostanze tossiche liquide nel 

sottosuolo e nelle falde acquifere  

 Movimentazione e stoccaggio improprio di rifiuti 

pericolosi e di scarti di lavorazione  

 .... Quindi l’uomo partecipa non solo alla 

Vulnerabilità ma anche alla Pericolosità  

IL RISCHIO CHIMICO - INDUSTRIALE  
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Incendio De Longhi (TV)  

Quartieri residenziali nelle  
vicinanze : Vulnerabilità più  
complessa da gestire.  
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ALTRI RISCHI IN ITALIA  

ERUZIONI VULCANICHE  

 ETNA 

 STROMBOLI 

 VESUVIO 

 PANTELLERIA 

 VULCANO 

 ISOLA FERDINANDEA 

 CAMPI FLEGREI 

 ISCHIA 

 LIPARI  
Foto : Etna dal satellite - 2002  
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Terremoto di Messina e Reggio 
Calabria 28/12/1908  

 Eruzione del vulcano Stromboli –
– 01/2003  

Possibili eruzioni sottomarine 
dei vulcani  

Vavilov e Marsili (Tirreno sud 
occidentale)  

MAREMOTI - TSUNAMI  

ALTRI RISCHI IN ITALIA  
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•   

ALTRI RISCHI IN ITALIA  

NEVE E  

VALANGHE  
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•   

ALTRI RISCHI IN ITALIA  

RISCHIO SANITARIO  
Presente in ogni calamità  

 

S.S.N. 

A.S.L. 

118 regionale 

C.R.I. 

VOLONTARIATO  

http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it


www.anc-brugherio.it - info@anc-brugherio.it – 71° Nucleo Volontariato e Protezione Civile ANC 

Associazione Nazionale Carabinieri – Sezione Brugherio (MB) 
•   

ALTRI RISCHI IN ITALIA  
 

Rischio Sanitario  

EPIDEMIE E PANDEMIE INFLUENZALI  
Epidemia: diffusione di virus influenzali noti,  
contagiosi (problema di sanità pubblica)  
 

Pandemia: diffusione di nuovi virus influenzali,  
poco noti, privi di idoneo vaccino.  
SARS –– 2002  
AVIARIA --2005 
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•   

ALTRI RISCHI IN ITALIA  

INCENDI CIVILI  
Di esclusiva competenza  
del Corpo Nazionale  
Vigili del Fuoco  
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IL RISCHIO INCENDI BOSCHIVI  

Problema sociale e culturale  

Grave responsabilità umana:  

il 60% degli incendi è doloso  

Elevata Vulnerabilità del territorio italiano  
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•   

IL RISCHIO VIABILITA’  

VIABILITA’:  

Stradale  

Aerea 

Marittima 

Ferroviaria 
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•   

IL RISCHIO VIABILITA’  

TIPOLOGIE DI RISCHIO:  

 Incidenti in genere  
 Incidenti in tunnel  

 Congestioni del traffico  
 Lavori in corso lungo la  
 viabilità stradale  
Meteo avverso (nebbia, neve)  
 “Esodi” estivi e durante le festività  

 

http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it


www.anc-brugherio.it - info@anc-brugherio.it – 71° Nucleo Volontariato e Protezione Civile ANC 

Associazione Nazionale Carabinieri – Sezione Brugherio (MB) 

http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it


www.anc-brugherio.it - info@anc-brugherio.it – 71° Nucleo Volontariato e Protezione Civile ANC 

Associazione Nazionale Carabinieri – Sezione Brugherio (MB) 

I “NUOVI” RISCHI  

TROMBE  
D’ARIA  

BG 31/08/07  
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ATTENTATI TERRORISTICI  

INGESTIBILITA’  
DEL  

RISCHIO  

PERICOLOSITA’  
INCALCOLABILE  
(DOLO)  

ESTREMA  
VULNERABILITA’  

Umana  
Strutturale  
Sistemica  

ALTISSIMO  
VALORE  
ESPOSTO  

http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it


www.anc-brugherio.it - info@anc-brugherio.it – 71° Nucleo Volontariato e Protezione Civile ANC 

Associazione Nazionale Carabinieri – Sezione Brugherio (MB) 

I “NUOVI” RISCHI  CRISI IDRICA  

EMERGENZE 
AMBIENTALI 

ONDATE  DI 
CALORE  

 Inquinamento aria, 
acqua e suolo  

Emergenza Rifiuti in 
Campania (2007)  
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Provincia di Monza e Brianza 

 Idrografia superficiale e sotterranea 

– A – Presenta un sistema idrografico superficiale piuttosto variegato e distinguibile in 6 bacini principali;  

– B – E’ attraversato da un Canale Artificiale – il Canale Villoresi;  

– C – Presenza di un sistema acquifero sotterraneo caratterizzato da falde superficiali a media-bassa soggiacenza. 

 

 Urbanizzazione e Popolazione 

– Presenta una densità demografica e dell’urbanizzato molto elevate ;  

– B – Presenta un’organizzazione territoriale multicentrica;  

– B – Presenta una forte dispersione dell’urbanizzato ed elevati consumi di suolo ;  

– C – Presenta un tessuto produttivo diffuso e radicato. 

 

 Infrastrutture e Flussi 

– A – Il sistema infrastrutturale della provincia di MB è articolato ma altamente congestionato ;  

– B – Il sistema viabilistico principale è polarizzato in senso N-S;  

– C – La realizzazione della Pedemontana ridistribuirà nel prossimo futuro i movimenti all’interno del territorio; 

 

 Gli Elementi Vulnerabili e Rischi 

– La Brianza è soggetta a rischi di origine naturale ed antropica;  

– B – I livelli di pericolosità non risultano “elevati” come in altre realtà provinciali, sia regionali che nazionali;  

– C – I Rischi principali cui è esposto il territorio provinciale sono:  

– a – Il Rischio Idraulico  

– b – Il Rischio Chimico Industriale;  

– c – Il Rischio dovuto alla movimentazione di sostanze pericolose via strada e ferrovia;  

– D – Livelli elevati di rischio in provincia di MB sono da imputare alla presenza di un grado di esposizione molto 
elevato (elevata densità urbanizzata e abitativa); 

http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it


www.anc-brugherio.it - info@anc-brugherio.it – 71° Nucleo Volontariato e Protezione Civile ANC 

Associazione Nazionale Carabinieri – Sezione Brugherio (MB) 

I rischi sul territorio di Monza Brianza 

 IL RISCHIO IDRAULICO ED IDROGEOLOGICO  
– Il bacino idrografico dei torrenti delle Groane; Il bacino idrografico del torrente Seveso; Il bacino idrografico del fiume Lambro, Il 

bacino idrografico del torrente Molgora; I bacini idrografici delle “Trobbie”: torrenti La Cava, Pissanegra, Rio Vallone e Trobbia; Il 
bacino idrografico del fiume Adda. 
 

 IL RISCHIO CHIMICO-INDUSTRIALE  
– A – E’ un Rischio prioritario verso cui occorre dedicare strategie di Prevenzione e Pianificazione delle Emergenze adeguate; 
– B – E’ un Rischio la cui distribuzione e il cui livello possono variare molto rapidamente e che occorre pertanto tenere costantemente 

monitorato; 
– C – Presenta dei livelli molto variabili da Comune a Comune e una distribuzione spaziale non omogenea in ragione dei fattori di 

pericolosità, esposizione e vulnerabilità; 
– D – Presenta livelli elevati laddove un elevato grado di pericolosità (presena di Aziende a Rischio) si sovrappone ad elevati gradi di 

esposizione e vulnerabilità. 
 

 IL RISCHIO CONNESSO AL TRASPORTO DI SOSTANZE PERICOLOSE   
– A -Il trasporto di merci pericolose rappresenta un rischio evidente, seppur talvolta sottostimato, soprattutto in Lombardia e 

precisamente lungo le arterie viabilistiche prossime alla città di Milano e quindi anche quelle attraversanti la Provincia di MB;  
– B - Il trasporto di sostanze pericolose in territorio di MB avviene principalmente su strada in particolare lungo l’A4, le Tangenziali e le 

Strade Statali, quindi su rete ferroviaria in particolare lungo la linea Milano-Como-Chiasso e in parte attraverso condotte sotterranee 
(in particolare Gasdotti Principali di proprietà SNAM);  

– C – Il grado di rischio dovuto al trasporto di merce pericolosa è accentuato dalle condizioni territoriali della Brianza, caratterizzate da 
elevata densità dell’urbanizzato: tutte le principali infrastrutture attraversano territori altamente antropizzati. I livelli di esposizione e 
vulnerabilità appaiono elevati;  
 

 IL RISCHIO INCENDI BOSCHIVI  
– A – Non è paragonabile, per grado di Rischio a quello di altre Province della Lombardia;  
– B–Riguarda principalmente il sistema delle Aree protette (Parchi regionali e Locali di Interesse Sovracomunale);  
– C – Data l’elevata urbanizzazione del territorio può interessare aree di transizione fra l’ambiente rurale/boscato e quello urbano 

(rischio di “incendi di interfaccia”);  
– D- Non ci sono in Provincia comuni connotati da un rischio incendi elevato o molto elevato.  
– E –Il rischio risulta più marcato per sette comuni ubicati nell’ambito del Parco regionale delle Groane e del Parco regionale della Valle 

del Lambro.  
 

 IL RISCHIO CONNESSO AD EVENTI METEOROLOGICI VIOLENTI  
– fulmini; - raffiche di vento forte; - trombe d’aria; - precipitazioni con caratteristiche di rovescio; - grandinate. 

 
 IL RISCHIO SISMICO  
– Il Rischio Sismico rappresenta un Rischio di rilevanza secondaria in Provincia di Monza e della Brianza in ragione della esigua 

pericolosità;  I Comuni della Provincia di MB sono attualmente classificati in classe 4 (classe di rischio più basso) secondo la 
classificazione nazionale attualmente vigente.  
 
 

Cavo Diotti: Le paratie che regolano le 

portate delle acque del Lambro  
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Sintesi del 
Manuale 
Operativo 

Piani Comunali di Protezione Civile 
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Il Manuale indica come organizzare la 

struttura minima a livello locale per: 

Ricevere gli allertamenti 

Individuare la catena di comando e controllo 

Organizzare un presidio operativo e un centro operativo  

Individuare le risorse disponibili e loro attivazione secondo le 
procedure 

Fornire una prima risposta di PC in emergenza 

Conoscere gli scenari di rischio 

Piani Comunali di Protezione Civile 
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1.  Premessa 

2.  Parte generale 

3. Sistema di Allertamento 

 3.1  Inquadramento generale 

 3.2  Rischio incendi di interfaccia: livelli di allerta e scenari  

 3.3  Rischio idrogeologico e idraulico: livelli di allerta e scenari 

4.  Lineamenti di pianificazione e strategia operativa 

5. Modello di intervento 

 5.1 Il sistema di comando e controllo (flusso delle informazioni) 

 5.2 Le fasi operative 

 5.3 Procedura operativa 

Piani Comunali di Protezione Civile 
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Piano Comunale Brugherio – 3 Tomi 
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Piano Comunale Brugherio – 3 Tomi 
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Rischio Idrogeologico 
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Rischio Industriale 
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Rischio Viabilita’ 
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Piano Comunale Brugherio – 3 Tomi 
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Risorse Aree destinate per l’emergenza 
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Risorse Aree destinate per l’emergenza 
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Risorse Aree destinate per l’emergenza 

http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it


www.anc-brugherio.it - info@anc-brugherio.it – 71° Nucleo Volontariato e Protezione Civile ANC 

Associazione Nazionale Carabinieri – Sezione Brugherio (MB) 

Piano Comunale Brugherio – 3 Tomi 
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Esondazione  
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Incidente rilevante 
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Un semplice sistema di comando e controllo a livello comunale è costituito da: 

 SINDACO: Assume, nell'ambito del proprio territorio comunale, la direzione e il 
coordinamento dei servizi di soccorso e di assistenza alla popolazione colpita e 
provvede agli interventi necessari, dandone immediata comunicazione al PREFETTO 
e al PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE. 

 CENTRO OPERATIVO COMUNALE (COC) 

 Responsabile (Sindaco) 

 Ubicazione del centro operativo in area sicura 

 Reperibilità dei responsabili delle funzioni comunali  

 Funzioni di supporto comunali: 
1) TECNICO SCIENTIFICA - PIANIFICAZIONE  
2) SANITA', ASSISTENZA SOCIALE E VETERINARIA  
3) VOLONTARIATO  
4) MATERIALI E MEZZI  
5) SERVIZI ESSENZIALI E ATTIVITA' SCOLASTICA  
6) CENSIMENTO DANNI A PERSONE E COSE  
7) STRUTTURE OPERATIVE LOCALI - VIABILITA'  
8) TELECOMUNICAZIONI  
9) ASSISTENZA ALLA POPOLAZIONE  

Piani di Protezione Civile 
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Funzione di supporto n.3: VOLONTARIATO 

 I compiti delle Organizzazioni di Volontariato, in emergenza, sono individuati 
nei piani di protezione civile in relazione alla tipologia di rischio da 
affrontare, alla natura ed alla specificità delle attività esplicate dalle 
Organizzazioni e dai mezzi a loro disposizione.  

 Pertanto, nel Centro Operativo Comunale(C.O.C), prenderà posto il 
coordinatore indicato nel Piano di Protezione Civile. Egli provvederà in 
"tempi di pace", ad organizzare esercitazioni congiunte con le altre forze 
preposte all'emergenza, al fine di verificare le capacità organizzative ed 
operative delle organizzazioni. 

 L'attivazione delle strutture comunali, nel centro operativo comunale, 
consente di raggiungere due distinti obiettivi: 

 si individuano vari responsabili - esperti delle funzioni in emergenza;  

 si garantisce il continuo aggiornamento del piano tramite l'attività degli stessi responsabili - 
esperti anche in situazioni che non riguardano l'emergenza. 

 

Piani di Protezione Civile 
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Sintetico (deve essere breve ma completo) 

Globale (tutte le componenti volontaristiche attive 
devono far parte del piano) 

Efficace (deve essere testato e validato) 

Schematico deve contenere:  
• Schede dati censimento risorse globali relative alla/e Unità di 

Pronto impiego 
• Schede dati censimento risorse mobilitabili in emergenza  
• Modulistica utilizzata (scheda triage, modulo messaggio ecc.) 

Aggiornato (deve essere aggiornato 
periodicamente) 

Caratteristiche del Piano 
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Strategia (Pianificazione Interventi) 

Tattica (Applicazione dei Piani di 
Intervento)  

Logistica (Strumenti a sostegno della 
applicazione dei Piani di Intervento) 

Strumenti della Protezione Civile 
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Capacità Operative: 

• Nuclei Locali di Protezione Civile 

• Formazione comunale di Primo Intervento  

• Struttura di  Protezione Civile e 

organigramma incarichi 

Prove di ipotesi di rischio nel territorio, 
per posti di comando e operativi 

Strategia 
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 Tipologia Interventi  

• Interventi a breve termine (disastri)  

• Interventi a lungo termine (calamità) 

 Protocollo di Intervento in Caso di Disastro o Calamità 

 Catena dei Soccorsi Sanitari 

• Fase dell’Allarme 

• Centro Operativo Comunale  

• PMA (Posto Medico Avanzato) 

• Posto di Comando Avanzato  

 Protocollo di Triage S.T.A.R.T. 

 Tempi di attivazione e di autonomia 

Tattica 
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 Personale 

• Coordinatori 

• Tecnici 

• Medici 

• Soccorritori 

• Volontari generici  

 Mezzi 

• Di soccorso: Ambulanze, UMR, Amb. Fuoristrada ecc. 

• Di trasporto: Vetture, Camion, Pulmini, Carrelli ecc. 

• Di supporto: Roulotte, Carrelli Illuminanti ecc. 

 Materiali 

• dotazioni personali (elmetti, tute, sacchi a pelo ecc.)   

• dotazioni di gruppo (tende, cucine, servizi igienici, generatori ecc.) 

• materiali sanitari (barelle, medicinali, teli, steccobende ecc.) 

 Viveri  

Logistica 
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L’emergenza: 

Il monitoraggio delle condizioni  

Il preannuncio 

lo stato di preallarme  

lo stato di allarme 

lo stato di emergenza 

Codice giallo o B (bravo) 

Codice arancio o C (charlie) 

Codice rosso o D (delta) 

Condizioni meteo avverse 
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emergenza: la risposta comunale 
evento 

segnalazione 

Il reperibile 
verifica 

 
Vigili del Fuoco 

com.te Polizia M. 
com.te Carabinieri 
coord. Volontari 
tecnico com.le 

Prefettura 
 

È necessario 
il concorso  

del prefetto? 

Sindaco  
Assessore delegato 

Direttore  U.T. 

fine 

Redazione verbale 

Attivazione 
sala operativa 

Il sindaco attiva 
l’unità di crisi 

Gestione  
interventi 

 
F 1-tecnici,monitoraggio professionisti 
F 2-Asl, sanità, volontariato sociosanit. 
F 3-coordinamento volontariato 
F 4-materiali e mezzi 
F 5-servizi,ASSP,Enel,scuole,rifiuti 
F 6-censimento danni 
F 7-strutt.operative PM-VVF-AVPC- 
F 8-telecomunicazioni Telecom Radioam 
F 9-servizi sociali, vol.sociale 
 

Emergenza 
superata? 

Redazione  
report info 

fine 

contatta 

no 

si 

informa 

no 

si 

(Attivazione c.o.c.) 
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emergenza: la risposta regionale 
evento 

segnalazione 

Il reperibile 
verifica 

Prefettura 
Comune 

Genio civile 
Vigili del Fuoco 

Dipartimento P.C. 

È necessario 
il concorso  

della Regione? 

Dirigente del servizio 
Assessore 

Direttore Generale 

fine 

Redazione verbale 

Attivazione 
sala operativa 

Il dirigente attiva 
l’unità di crisi 

Gestione  
interventi 

Radiocomunicazioni  - sanità 
monitoraggio -  volontariato 
presidenza - segreteria s.o. 
rischio industriale - genio civile 
prefetture - Agenzia P.C. - comuni 
coordinatore S.O. - cartografia 

Emergenza 
superata? 

Redazione  
report info 

fine 

contatta 

no 

si 

informa 

no 

si 
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71° Nucleo Volontariato e Protezione Civile 

Associazione Nazionale Carabinieri 

Sezione di Brugherio – “Virgo Fidelis” 

  

Via San Giovanni Bosco, 29  

 20861  Brugherio  (MB) 

e-mail: info@anc-brugherio.it   

Web:  www.anc-brugherio.it 
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Massimiliano Longhi,  Coordinatore delle Attività di Protezione Civile, Formatore 

Sicurezza e Antincendio 

 

Giancarlo Costa, Presidente CCV MB 

Fonti 
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