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La Protezione Civile in Italia

Prima della nascita della moderna protezione civile nell’ltalia unitaria
dell’800 portare soccorso rientrava nel concetto di pubblica generosita,
e gli interventi dei militari venivano considerati opera di beneficenza






























L. 225/92: LE 4 ATTIVITA'’ DI PROTEZIONE CIVILE

PREVISIONE
PREVENZIONE
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L. 225/92: LE 4 ATTIVITA'’ DI PROTEZIONE CIVILE
L. 100/12: LE 4 ATTIVITA'’ DI PROTEZIONE CIVILE

PREVISIONE
PREVENZIONE




Sala Operativa...questa sconosciuta...
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Gaius lulius Caesar
Octavianus Augustus
63 a.c.—14 d.c

Augusto, 1° imperatore romano, negli oltre
quarant'anni di principato, introdusse riforme
d'importanza cruciale per i successivi tre
secoli:&l

riordino il nuovo sistema amministrativo
provinciale anche grazie alla creazione di
numerose colonie e municipi che favorirono la
romanizzazione dell'intero bacino del
Mediterraneo;

riformo il sistema di difese dei confini imperiali,
acquartierando in modo permanente legioni e
auxilia in fortezze e forti lungo I'intero limes;

riorganizzo le forze armate di terra (con
I'introduzione di milizie specializzate per la
difesa e la sicurezza dell'Urbe, come le coorti
urbane, i vigilest®! e la guardia pretoriana) e di
mare
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In sostanza:



RICORDATE SEMPRE .;




SUCCESSO DI UN’OPERAZIONE DI PROTEZIONE CIVILE

Direzione unitaria

Comunicazione

Risorse




a) eventi naturali o connessi con l|'attivita dell'uomo che

possono essere fronteggiati mediante interventi
attuabili dai singoli enti e amministrazioni competenti

In via ordinaria;

b)eventi naturali o connessi con l'attivita dell'uomo che

per loro natura ed estensione comportano l'intervento
coordinato di piu enti o amministrazioni competenti in via

ordinaria;

mezzi e poteri straordinari.




CHE COSA E' AUGUSTUS ?



Prima del metodo Augustus ...



Le linee guida forniscono



Le risorse ...



Dal censimento alla disponibilita



Obiettivi delle Funzioni di Supporto



Obiettivi delle Funzioni di Supporto

~
e Avere per ogni funzione di supporto la disponibilita delle risorse fornite da tutte le
1 amministrazioni pubbliche e private che vi concorrono;
y,
N
e affidare ad un responsabile della funzione di supporto sia il controllo della specifica
2 operativita, sia I'aggiornamento di questi dati nell'ambito del piano di emergenza.
J
e In caso di emergenza i singoli responsabili di funzione assumono la veste di
3 operatori specializzati nell'ambito della propria funzione di supporto

e Si struttura la sala operativa a seconda del numero delle funzioni di supporto attivate



In "tempo di pace”



C.C.S.
Centro Coordinamento Soccorsi



C.O.M.
Centro Operativo Misto



C.0.C. (ucl)
Centro Operativo Comunale

33



mma Composta da:

e GRUPPI DI RICERCA SCIENTIFICA (CNR) - Istituto Nazionale di
Geofisica - REGIONI - DIPARTIMENTO PC - SERVIZI TECNICI
NAZIONALI

== Referente:

e Rappresentante del Servizio Tecnico del comune o del Genio Civile o
del Servizio Tecnico Nazionale.

e Dovra mantenere e coordinare tutti i rapporti tra le varie componenti
scientifiche e tecniche per l'interpretazione fisica del fenomeno e dei
dati relativi alle reti di monitoraggio.




Composta da:

e C.O. 118 - REGIONE/AA.SS.LL - C.R.I. - VOLONTARIATO
SOCIO-SANITARIO

Referente:

e Sara il rappresentante del Servizio Sanitario Locale.

e Fornire, di concerto con la C.O. 118 e la S.O0.P. C.R.1,,
assistenza sia sanitaria che sociale alla popolazione.




Composta da:

e RAI - EMITTENTI TV/RADIO PRIVATE: NAZIONALI E LOCALI - STAMPA

Referente:

e Addetto stampa — La sala stampa verra posizionata in un locale diverso da
guello della sala funzioni.

e coordinandosi con i sindaci interessati, procedere alla divulgazione della
notizia per mezzo dei mass-media, ovvero:

einformare e sensibilizzare la popolazione;

e far conoscere le attivita;

e realizzare spot, creare annunci, fare comunicati;
e organizzare tavole rotonde e conferenze stampa




mmad Composta da:

e DIPARTIMENTO PC - ASSOCIAZIONI LOCALI, PROVINCIALI,
REGIONALI, NAZIONALI

== Referente:

e Coordinatore, il cui nome € individuato nel Piano di Protezione Civile,
rappresenta tutte le associazioni di volontariato

e mantenere i rapporti con tute le associazioni interessate. | compiti
delle Organizzazioni di volontariato, in emergenza, vengono
individuati nei piani di protezione civile.

e in «tempo di pace», il coordinatore organizza esercitazioni congiunte
con altre forze preposte all'emergenza al fine di verificare le capacita
organizzative ed operative delle suddette Organizzazioni.




=l Composta da:

e C.A.P.1. - MINISTERO DELL'INTERNO - FF. AA. - C.R.l. - AZIENDE PUBBLICHE E
PRIVATE -VOLONTARIATO

== Referente:

e Coordinatore

e funzione di supporto € essenziale e primaria per fronteggiare una emergenza di
gualunque tipo.

e Censisce | materiali ed i mezzi in dotazione alle amministrazioni; i censimenti
devono essere aggiornati costantemente per passare cosi dalla concezione del
“censimento” delle risorse alla concezione di “disponibilita” delle risorse.

e Si tratta di avere un quadro delle risorse suddivise per aree di stoccaggio. Per

ogni risorsa si deve prevedere il tipo di trasporto ed il tempo di arrivo nell’area
dell'intervento.




=l Composta da:

e FE.SS. - TRASPORTO GOMMATO, MARITTIMO, AEREO - ANAS - SOC.
AUTOSTRADE - PROVINCIE - COMUNI - ACI

Referente:

e ¢ normalmente il rappresentante della Polstrada o suo sostituto;

mmm Compiti:

e Provvede ad ottimizzare 1 flussi lungo le vie di fuga ed al
funzionamento dei cancelli di accesso per regolare il flusso dei
soccorritori.

e Questa funzione di supporto deve necessariamente operare a stretto
contatto con il responsabile della funzione 10, "Strutture Operative”.




mmd Composta da:

e ENTE POSTE - MINISTERO DELLO SVILUPPO
ECONOMICO - TELECOMUNICAZIONI

== Referente:

e Responsabile Polizia di Stato, Esperto TLC

e organizzare una rete di telecomunicazione alternativa
affidabile anche in caso di evento di notevole gravita.




Composta da:

e ENEL - GAS - ACQUEDOTTO - AZIENDE MUNICIPALIZZATE -
SISTEMA BANCARIO -DISTRIBUZIONE CARBURANTE -
ATTIVITA' SCOLASTICA

== Referenti:

e Tutti | rappresentanti dei servizi essenziali

e Ripristino delle linee e delle utenze

e | 'utilizzo dl personale & comunque coordinata dal rappresentante
dell’'ente di gestione presente nella funzione




Composta da:

e ATTIVITA PRODUTTIVE (IND., ART., COMM.) - OPERE PUBBLICHE - BENI CULTURALI -
INFRASTRUTTURE - PRIVATI

== Referenti:

e In genere funzionario dei VVF, o dipendente del Comune

sl  Compiti:

« “fotografare la situazione” determinatasi a seguito dell’evento calamitoso.

* Il responsabile della suddetta funzione, al verificarsi dell’evento calamitoso,
dovra effettuare un censimento dei danni riferito a:

e persone
¢ edifici pubblici

« edifici privati

e impianti industriali

e servizi essenziali

e attivita produttive

e opere di interesse culturale
e infrastrutture pubbliche

e agricoltura e zootecnia




=l Composta da:

e Strutture operative PC presenti sul territorio

== Referente:

e Responsabile di una struttura operativa

e coordinare le varie strutture operative presenti presso il CCS e i COM:
e Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco

e Forze Armate

e Forze dell'Ordine

e Corpo Forestale dello Stato

e Servizi Tecnici Nazionali

e Gruppi Nazionali di Ricerca Scientifica

e Croce Rossa Italiana

e Strutture del Servizio sanitario nazionale
e Organizzazioni di volontariato

e Corpo Nazionale di soccorso alpino




Composta da:

e REGIONI - PROVINCIE - COMUNI - COMUNITA MONTANE

= Referente:

e Responsabile di un Ente o di un amministrazione.

meel  COmpiti:

e Possedere la documentazione riguardante tutti i referenti di ciascun
Ente ed Amministrazione della zona interessata all’'evento.

e Organizzare gemellaggi fra le Amministrazioni comunali colpite per il
ripristino  immediato dei servizi essenziali (riattivazione delle
discariche, acquedotto, scuole, servizi vari etc.).




mmad Composta da:

e VV.F. - C.N.R. - DEPOSITI E INDUSTRIE A RISCHIO

Referente:

e Ing. VVE

e Lo stoccaggio di materiali pericolosi, il censimento delle industrie
soggette a notifica e a dichiarazione o altre attivita pericolose che
possono innescare ulteriori danni alla popolazione dopo un evento
distruttivo di varia natura, saranno preventivamente censite e per
ognuno studiato il potenziale pericolo che puo provocare alla
popolazione.




mmmel Composta da:

e FORZE ARMATE - MINISTERO INTERNO - C.R.l. - VOLONTARIATO - REGIONI -
PROVINCIE - COMUNI

=g Referente:

e In genere un tecnico della Protezione Civile o C.R.I.

e Per fronteggiare le esigenze della popolazione che a seguito dell’'evento
calamitoso risultano senza tetto o soggette ad altre difficolta, si dovranno
organizzare in loco delle aree attrezzate per fornire i servizi necessari.

e Per quanto concerne |'aspetto alimentare si dovra garantire un costante flusso
di derrate alimentari, il loro stoccaggio e la distribuzione alla popolazione
assistita.

¢Si dovranno anche censire a livello nazionale e locale le varie aziende di
produzione e/o distribuzione alimentare.




Composta da:

e Area Protezione Civile UTG

Referente:

e Coordinatore Sala Operativa UTG

e || coordinatore della Sala Operativa che gestisce le 14 funzioni di
supporto, sara anche responsabile di questa funzione in quanto
dovra conoscere le operativita degli altri centri operativi dislocati
sul territorio al fine di garantire nell'area dell'emergenza il
massimo  coordinamento delle operazioni di soccorso
razionalizzando risorse di uomini e materiali.




IRicorditeRchicls

e si individuano a priori i responsabili delle singole
funzioni da impiegare in emergenza e in “tempo di
pace”

e si garantisce il continuo aggiornamento del piano di
emergenza con |‘attivita degli stessi responsabili.



I rapporti fra le funzioni
avvengono su due livelli:



ORGANIZZAZIONE DEL SISTEMA

(DI.COMA.C);
(C.O.R.);
(C.C.S.);
(C.0.M.);
(C.0.C.).
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DICOMAC
CGCs

CoOM

COC



DI

COMA
(DI.COMA.C)

C
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@ DI.COMA.C.



Centro Coordinamento Soccorsi
(C.C.S.)

o Gestisce gli interventi a livello provinciale

14
funzioni di supporto.

responsabili
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C.C.S.



Centro Operativo Misto
(C.0.M.)

livello comunale e intercomunale

Responsabile
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A C.0.M.

Centro Operativo Misto

Tali strutture devono essere dotate di un piazzale
attiguo che abbia dimensioni sufficienti ad
accogliere mezzi pesanti e quanto altro occorra in
stato di emergenza.

E' opportuno prevedere una sede alternativa
qualora, nel corso dell'emergenza, I'edificio
individuato risultasse non idoneo.



Centro Operativo Comunale
(C.0.C.)

Sindaco

9 funzioni di supporto

58



. C.0.C.

Centro Operativo Comunale

Tale centro dovra essere ubicato in strutture
antisismiche, realizzate secondo le normative
vigenti, ed in aree di facile accesso e non
vulnerabili a qualsiasi tipo di rischio.

Tali strutture devono essere dotate di un
piazzale attiguo che abbia dimensioni
sufficienti ad accogliere mezzi pesanti e quanto
altro occorra in stato di emergenza.



. Aree di Attesa della popolazione



A

ree di Ammassamento
soccorritori e risorse



it Aree di Ricovero della popolazione



La mission di un Centro Operativo

Mission

sistema integrato
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MODELLO D'INTERVENTO PROVINCIALE

oSISTEMA DI COMANDO E CONTROLLO Provinciale

|| Prefetto per esercitare la direzione unitaria dei servizi di emergenza
(art.14 L.225/92) si avvale di tre distinte strutture operative:

*CCS, (Centro Coordinamento Soccorsi) composto dalle massime
autorita responsabili dell’ordine pubblico, dai rappresentanti della
pubblica amministrazione, ed altri Enti ed organismi privati presenti sulla
Provincia.

eSala Operativa provinciale e composta da 14 funzioni di supporto

ecventualmente, di uno o vari C.O0.M. (Centro Operativo Misto) a livello
Intercomunale

|| Piano Provinciale di Protezione Civile, e in fase di stesura per la
provincia di Monza e Brianza e si sviluppa sulla formazione di 5 COM
divisi per area omogenea
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MODELLO D'INTERVENTO PROVINCIALE

Il COM e invece la struttura decentrata del coordinamento
provinciale per meglio svolgere la direzione unitaria dei
servizi di emergenza coordinandoli con gli interventi del
Sindaci dei Comuni afferenti al COM stesso.

| C.O.M. sono diretti da un funzionario della Prefettura o
da un Sindaco di uno dei comuni interessati all'evento.

VI partecipano | rappresentanti dei comuni interessati ed |
responsabili delle strutture operative

E" opportuno che la sede COM sia baricentrica rispetto ai
comuni coordinati
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Centro Operativo Comunale (COC) o Unita di Crisi Locale (UCL),

funzionamento “metodo
Augustus”:
nove funzioni di supporto.
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MODELLO D'INTERVENTO COMUNALE

Unita di Crisi Locale (estratto dalla Direttiva Regionale Pian. Emer.)

In emergenza, per eventi di protezione civile di cui alla lett. b) dell'art. 2 primo comma L.
225/92, il Sindaco si avvale inoltre dell'Unita di Crisi Locale (UCL), i cui componenti,
reper|b|I| H24, mettono in atto il Piano di Emergenza Comunale e supportano il Sindaco
nelle azioni decisionali, organizzative, amministrative e tecniche.

L'Unita di Crisi Locale e costituita almeno da:

- Sindaco, che coordina I'UCL e tiene i rapporti con il COM (se costituito);
- Referente Operativo Comunale;

- Tecnico comunale (o professionista incaricato);

- Comandante Polizia Municipale;

- Responsabile del Gruppo Comunale di protezione civile, o di altra Associazione di
Volontariato operante sul territorio comunale;

- Comandante locale Stazione Carabinieri (se esistente).

A questa struttura minima di comando e controllo in sede locale possono aggiungersi di
volta in volta, a discrezione del Sindaco, altri componenti in funzione della natura
deIIemergenza facendo rlferlmento alle funzioni organizzative previste dalle direttive
nazionali (cfr. “Metodo Augustus” — Dipartimento Protezione Civile).

Il rapporto con i mass media deve essere curato direttamente dal Sindaco, o dal R%g e/o
dal Responsabile della comunicazione, se delegati.



PROCEDURE ATTIVAZIONE STATO DI PREALLARME

Fax dal COM o altro ente pre-posto
o comunque in altro evento di P.C.

Sindaco R.O.C. U.C.L.
Protezione Civile TRAMITE Protezione Civile Comunale 1 Protezione Civile
Comunale In Reperibilita 24H/24H - Comunale

2. VERIFICA
Prefettura CCS
0 » Condizioni meteo e Provincia di Mon?a Brianza
eﬂ" Situazioni di potenziale COM della Provincia MB
< of (““ pericolo 3. Protezione Civile Regionale
a%%‘o »Personale e strumenti di INFORMA

monitoraggio
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- “Per gestire una crisi occorre saper
imparare rapidamente

o Per imparare rapidamente nel corso della
Crisi e necessario aver gia imparato molto
tempo prima”

PA TRI CK LA GADE C (esperto di tematiche del rischio POLITECNICO DI PARIGI)
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“analisi di un’esperienza”
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“analisi di un’esperienza”
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“analisi di un’esperienza”
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“analisi di un’esperienza”
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“analisi di un‘esperienza’
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“analisi di un’esperienza”
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“analisi di un‘esperienza’
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I

 Dobblamo impegnarci insieme a lasciare una buona
impronta del nostro lavoro, che seppur non
professionista deve necessariamente essere il piu
possibile PROFESSIONALE

- T /—’.—;:/ * o4
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“analisi di un’esperienza”

Riflessioni sul ruolo del volontario
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Conclusioni

PLUS

MINUS
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DOMANDE ?



Grazie per |'attenzione
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