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realizzato secondo gli Standard Regionali in materia di Formazione per la Protezione Civile
come conforme alla d.g.r. n. X/1371 del 14.02.2014, livello A0-01 e livello A1-01

Corso Segreteria da campo – Eupolis SSPC – Regione Lombardia

Organizzato da:
71° Nucleo Volontariato e Protezione Civile ANC - Brugherio 

Storia della 

protezione civile

e

legislazione
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Breccia di Porta Pia (1870)

Come erano organizzati i soccorsi nello 
“Stato Unitario”? 

Dare aiuto alle popolazioni sinistrate non era compito prioritario 
dello Stato. Tali operazioni rientravano nel concetto di “generosità 
pubblica” e gli interventi dei Militari venivano considerati “Opere 
di beneficenza” 

Keywords – parole chiave
I soccorsi compito dello 

stato

Chi ha aiutato i cittadino dopo l’alluvione 
di Roma del dicembre 1870? 
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ri LIVELLO NAZIONALE 

LIVELLO REGIONALE 

LIVELLO PROVINCIALE 

LIVELLO COMUNALE 

Organizzazione dello Stato nel 1870

Ministero della 
Guerra 

Ministero 
dell’Interno 

Ministero dei 
Lavori Pubblici 

Croce 
Rossa 

Ordine di 
Malta 

Prefetto 

Sindaco 

Civici pompieri Volontariato 
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Eventi 1870 - 1883

Keywords – parole chiave
 I soccorsi dall’esercito 

conquistatore

Alluvione di Roma - 26 dicembre 1870
Terremoto di Casamicciola (Isola di 

Ischia) 28 luglio 1883 h 20.25 

Intensità: IX MCS 

2.333 morti di cui 

625 turisti stranieri 

Keywords – parole chiave
 I soccorsi  dai militari; 
Commissioni per calamità

MCS = Scala Mercalli-Cancani-Sieberg
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Terremoto in Calabria (Reggio) e Sicilia (Messina)  
28 dicembre 1908 h 5:21 

Intensità: XI MCS 

85’926 morti

Keywords – parole chiave

 Aiuti stranieri; 

 Stato di assedio
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Eventi 1908 – 1915

Terremoto in Avezzano (Abruzzo) 13 
gennaio 1915 h 6.52

Diga del Gleno (Bergamo) 
1 dicembre 1923 

Intensità: XI MCS 

32’610 morti

Keywords – parole chiave
 Suddivisione del territorio 

 Soprattutto militari
Keywords – parole chiave

 Di propria iniziativa gli Alpini

 Antropico

Rottura della Diga

500 morti
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ri LIVELLO NAZIONALE 

LIVELLO REGIONALE 

LIVELLO PROVINCIALE 

LIVELLO COMUNALE 

Organizzazione dello Stato nel 1926

Ministero della 
Guerra 

Ministero 
dell’Interno 

Ministero dei 
Lavori Pubblici 

Croce Rossa Ordine di Malta 

Prefetto 

Podestà

Civici pompieri Volontariato 

AUTORITA’ RESPONSABILE DELLA DIREZIONE DEL COORDINAMENTO 

DEI SERVIZI DI PRONTO SOCCORSO IN CASO DI DISASTRI TELLURICI O 

DI “ALTRA NATURA” 

Ministero 
del tesoro
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Eventi 1930 – 1944

Terremoto del Vulture (Irpinia) 23 
luglio 1930 h 23.00

Eruzione Vesuvio (Napoli)
18 marzo 1944

Keywords – parole chiave

 Esercito di liberazione

Eruzione

45 morti

Intensità: X MCS 

1’425 morti

Keywords – parole chiave

 Compartimentare
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ri LIVELLO NAZIONALE 

LIVELLO REGIONALE 

LIVELLO PROVINCIALE 

LIVELLO COMUNALE 

nizzazione dello Stato con l’avvento della Repubblica 
dopo il D.Lgs. 1010/1948

Ministero della 
Guerra 

Ministero 
dell’Interno

Corpo Naz.

VV.FF. 

Ministero dei 
Lavori Pubblici 

Croce Rossa Ordine di Malta 

Prefetto 

Podestà

Civici pompieri Volontariato 

AUTORITA’ RESPONSABILE DELLA DIREZIONE DEL COORDINAMENTO 

DEI SERVIZI DI PRONTO SOCCORSO IN CASO DI DISASTRI TELLURICI O 

DI “ALTRA NATURA” 

Ministero 
del tesoro

Novità

5 Regioni a Statuto Speciale 

(art.116 Costituzione) 

Novità
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Eventi 1951 – 1963

Alluvione del Polesine (Rovigo) 
11 novembre 1951

Frana del Vajont –
9 ottobre 1963, h 22:39

100 morti

Keywords – parole chiave

 Radioamatori

 Carabinieri

1’917 morti

Keywords – parole chiave

 Alpini subito sul posto

 Vigili fuoco, Polizia, Carabinieri
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Alluvione di Firenze - 4 novembre 1966

38 morti

Keywords – parole chiave

 Inadeguatezza della struttura

 Angeli del fango - ritardi
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Eventi 1968 - 1976

Terremoto del Belice (Sicilia 
occidentale) - 15 gennaio 1968 h 2:01

Terremoto del Friuli –
6 maggio 1976 h 20:00 

Intensità: X MCS 

236 morti

Keywords – parole chiave

 Fallimento

 Nuovi insediamenti

Intensità: IX MCS 

976 morti

Keywords – parole chiave

 Commissario straordinario

 Modello Friuli - Zamberletti
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Terremoto dell’Irpinia (Avellino) –
23 novembre 1980 h 18:34 Intensità: X MCS 

2’570 morti

Keywords – parole chiave

 Commissario straordinario

 3 giorni di caos – no coordinamento
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ri LIVELLO NAZIONALE 

LIVELLO REGIONALE 

LIVELLO PROVINCIALE 

LIVELLO COMUNALE 

Organizzazione dello Stato dopo l’istituzione del Ministro 
per il coordinamento della protezione civile, nel 1982

Emercom Comm.  Grandi Rischi

Ministro per il coordinamento della protezione civile (PCM) 

Com. Naz. Volontariato Gruppi Naz. CNR

Prefetto 

Sindaco

Ufficiale di Governo

Dip. Protezione Civile

20 Regioni: 15 Statuto ordinario – 5 Statuto Speciale 

dichiarazione di 

catastrofe o 

calamità naturale 

Comitato Regionale di Protezione Civile (nominato dal Ministro 
dell’Interno) Studio e programmazione 

Commissario di Governo Ufficio regionale di protezione civile 

C.C.S.

Amm.ne Provinciale PIANI DI 
EMERGENZA GESTIONE 

DELL’EMERGENZA 
ATTIVITA’ DI PREVISIONE 

E PREVENZIONE 

C.O.M.C.O.M.

Novità
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Pozzo Vermicino (Roma) - 10 giugno 1981 h 19:00

Keywords – parole chiave

 Improvvisazione

 Risonanza mediatica
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L. 24.02.1992 n. 225 “Istituzione del Servizio 
Nazionale della Protezione Civile”

Configura la protezione civile come materia multilivello, a competenza mista, stato regioni enti locali, basato 

sul principio di sussidiarietà. Gli eventi calamitosi vengono classificati in: a (Livello comunale), b (Provinciale e 

Regionale) e c (Stato); 

La competenza del coordinamento dei soccorsi, in caso di evento di tipo c, viene affidata al Presidente del 

Consiglio dei Ministri. 

Il Presidente del Consiglio dei Ministri, delibera lo stato di emergenza, determinandone durata ed estensione 

territoriale, e può emanare ordinanze di protezione civile; 

Vengono istituiti, presso il Dipartimento della Protezione Civile, la Commissione Nazionale per la Previsione e la 

Prevenzione dei Grandi Rischi e il Comitato Operativo della Protezione Civile; 

Il ministro Giuseppe  
Zamberletti che aveva 

gestito il terremoto del Friuli 
(1976) e dell’Irpinia (1980) 
fece una legge che istituiva 

la Protezione Civile
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L. 225/92 Sistema di Protezione Civile

Presidenza 

del 

Consiglio 

dei Ministri

Dipartimento 
della Protezione 

Civile

Interni

Politiche agricole forestali

Ambiente

Lavoro

Difesa

Sviluppo economico

Infrastrutture e Trasporti

Beni e attività culturali

Istruzione Università ricerca

Affari Esteri

Giustizia

Regioni

Province

Comuni

Corpo Nazionale VVFF
Polizia di stato

Prefetture

Carabinieri forestali

ISPRA

Regioni/ASL

Economia e Finanza
Guardia di Finanza

Carabinieri Esercito 
Marina Aviazione

TERNA/Soc. 
Distribuzione Guardia 

Costiera 

ANAS Società Autostrade 
Gruppo Ferrovie dello Stato 

Centri di competenza

Polizia Locale

Sanita
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L. 225/92 - Chi e’ la protezione civile

Le Strutture Operative Nazionali: 
(art. 11 L. 225 /92) 

Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco;
Forze Armate; 
Forze di Polizia; 
Corpo Forestale dello Stato;
Gruppi Nazionali di Ricerca Scientifica; 
Croce Rossa Italiana; 
Strutture del Servizio Sanitario Nazionale; 
Corpo Nazionale Soccorso Alpino
Organizzazioni di Volontariato

Soccorso
Tecnico
Urgente
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L. 225/92 - Chi e’ la protezione civile

Amministrazioni 

Componenti di P.C.: (art. 6 

L. 225 /92) 

Ministeri; 

Regioni;

Province; 

Prefetture; 

Comuni; 

Comunità Montane; 

Aziende private; 

Ordini professionali. 

Nazionale

Regione

Provinciale

Comunale
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L. 225/92 - Chi e’ la protezione civile

Le Strutture Operative Nazionali: 
(art. 11 L. 225 /92) 

Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco;
Forze Armate; 
Forze di Polizia; 
Corpo Forestale dello Stato;
Gruppi Nazionali di Ricerca Scientifica; 
Croce Rossa Italiana; 
Strutture del Servizio Sanitario Nazionale; 
Corpo Nazionale Soccorso Alpino
Organizzazioni di Volontariato
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L. 225/92 - Campi di intervento della Protezione Civile

PREVISIONE

PREVENZIONE

SOCCORSO

SUPERAMENTO 
EMERGENZA
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Previsione

Attività dirette alla determinazione
Delle cause dei fenomeni calamitosi, 
alla individuazione dei rischi e alla 
delimitazione del territorio 
interessato dal 
rischio 
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Prevenzione

Attività volte ad evitare o ridurre al 
minimo la possibilità che si verifichino 
danni conseguenti all’evento 

Pianificazione 
di emergenza 

Attività 
addestrativa 

Informazione 
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Soccorso e gestione dell’emergenza

Tutti gli interventi diretti ad 
assicurare alle popolazioni colpite 
ogni forma di prima assistenza 
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Superamento dell’emergenza

Tutte le attività volte a rimuovere gli ostacoli 
alla ripresa delle normali condizioni di vita 
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Corpo Nazionale 
Vigili del Fuoco

Forze 
Armate

Forze di 
Polizia

Conferenza unificata 
Stato/Regioni/Città 
ed autonomie locali

Croce 
Rossa 

ItalianaISPRA

INGV

Corpo Nazionale del 
Soccorso AlpinoMinistero 

della Salute

CNR

Organizzazioni 
di volontariato

ASSICURA LA DIREZIONE UNITARIA ED IL 
COORDINAMENTO DELLE ATTIVITÀ IN 

EMERGENZA

ANAS

Autostrade
RFIPoste Italiane MAE

ENEL
CNMCA

ENAC

ENI

Compagnie 
Telefoniche

ENAV

MIBACT

Banca Italia

ITALGAS
Ministero 
Sviluppo 

economico

Capo del 
Dipartimento  della 

Protezione Civile

Viabilità 
Italia

MEF

Terna

COMITATO OPERATIVO DELLA 
PROTEZIONE CIVILE
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Regione 
Tipo B

Provincia 
Tipo B

Comune 
Tipo A

IL CAPO DEL 
DIPARTIMENTO DI

PROTEZIONE CIVILE

IL PRESIDENTE 

DELLA REGIONE 

LE AUTORITA’ DI PROTEZIONE CIVILE 

IN EMERGENZE  di tipo  A - B – C e 

PRINCIPIO DI SUSSIDIARIETA` 

(funzione di Aiuto e di Sostegno) 

Stato

Tipo C

IL PREFETTO E IL 

PRESIDENTE 

DELLA PROVINCIA

Sistema Protezione Civile

SINDACO 1°
AUTORITA` di 

PROTEZIONE CIVILE
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ri LIVELLO NAZIONALE 

LIVELLO REGIONALE 

LIVELLO PROVINCIALE 

LIVELLO COMUNALE 

C

B

A

Organizzazione dello Stato dopo la Legge  n.225/1992

Comm.  Grandi Rischi

Presidenza del Consiglio dei Ministri

Com. Naz. VolontariatoComitato Operativo

Prefetto 

Sindaco

Ufficiale di Governo

Dipartimento Protezione Civile

Regione

C.C.S.

Piani Protezione 
CivilePROGRAMMI DI 

PREVISIONE E 
PREVENZIONE 

C.O.M.C.O.M.

Provincia 

PROGRAMMI DI 
PREVISIONE E 
PREVENZIONE 
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Eventi 1994 – 1996

Alluvione in Piemonte –
4 novembre 1994

Alluvione in Versilia (Lucca) –
19 giugno 1996

70 morti

86 feriti

Keywords – parole chiave

 Centro operativo

 Disaster management

14 morti

1’500 feriti

Keywords – parole chiave

 CCS;  COM;  ANA; FIR-CB

 Perimetrazione
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“Il valore della pianificazione diminuisce in conformità con 
la complessità dello stato delle cose. Credetemi: questo è 
vero. Può sembrare paradossale. Magari pensate che più 
sia complessa una situazione, più è necessario un piano per 
poter farne fronte. Vi concedo la teoria. Ma la pratica è 
diversa.”
Allen Massie, 1986 “Augustus: Memoirs of Emperor “, 
Bodley Head

Funzioni di supporto
Uniformità di metodologie 
di pianificazione e gestione 
delle calamità

Metodo di lavoro semplice 
e flessibile

Migliora la 
pianificazione 
dell’emergenza

Metodo Augustus
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«Metodo AUGUSTUS»

Funzioni di supporto  

1 Tecnico scientifico - Pianificazione 

2 Sanità-assistenza sociale - Veterinaria 

3 Mass-media e informazione 

4 Volontariato 

5 Materiali e mezzi 

6 Trasporto-circolazione e viabilità 

7 Telecomunicazioni 

8 Servizi essenziali 

9 Censimento danni, persone, cose 

10 Strutture operative

11 Enti locali 

12 Materiali pericolosi 

13 Assistenza alla popolazione 

14 Coordinamento centri operativi 

Sovracomunale C.C.S. – C.O.M

Funzioni di supporto  

1 Tecnico scientifico - Pianificazione 

2 Sanità-assistenza sociale - Veterinaria 

3 Volontariato 

4 Materiali e mezzi 

5 Servizi essenziali 

6 Censimento danni, persone, cose 

7 Telecomunicazioni 

8 Strutture operative, circolazione e viabilità 

9 Assistenza alla popolazione

Comunale C.O.C

Per la Lombardia esiste l’UCL 
in alternativa al C.O.C.
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Eventi 1997 - 1998

Terremoto Umbria – Marche - 26 
settembre 1997 h 9:40

Intensità: VIII MCS 

11 morti

Keywords – parole 

chiave

 Stretto coordinamento

 volontariato

Frana di Sarno - 5 maggio 1998

153 morti

Keywords – parole chiave

 Perimetrazione rischi 

idrogeologici
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Il decreto Bassanini D. lgs. 112/98 

 D.Lgs. 31.03.1998 n. 112 

“Conferimento di funzioni e compiti 

amministrativi dello Stato alle 

Regioni ed agli enti locali, in 

attuazione del capo I della Legge 15 

marzo 1997 n.59” 

 Sono state operate concrete 

modifiche all’impianto normativo 

della L. n° 225/92, variando l’assetto 

della ripartizione delle competenze 

amministrative tra Stato, Regioni ed 

enti locali e trasferendo alle regioni 

ed enti locali tutte le funzioni che non 

siano riservate espressamente allo 

Stato; 

 Si tratta, come appare evidente, 

dell’applicazione della politica del 

decentramento anche nel campo 

della protezione civile. 
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ri LIVELLO NAZIONALE 

LIVELLO REGIONALE 

LIVELLO PROVINCIALE 

LIVELLO COMUNALE 

C

B

A

Organizzazione dello Stato dopo il D.Lgs n.112/1998 

Comm.  Grandi Rischi

Presidenza del Consiglio dei Ministri

Com. Naz. VolontariatoComitato Operativo

Prefetto 

Sindaco

Ufficiale di Governo

Dipartimento Protezione Civile

Regione

C.C.S.

Piani Protezione 
CivilePROGRAMMI DI 

PREVISIONE E 
PREVENZIONE 

C.O.M.C.O.M.

Provincia 

PROGRAMMI DI 
PREVISIONE E 
PREVENZIONE 

Albo

Volontariato

Novità
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Il principio di sussidiarietà

Nel 2001 con la legge 
costituzionale n°3, che modifica 
il titolo V, parte seconda, della 
Costituzione, finisce l’epoca in 
cui, per il bene comune, si 
delega alle Istituzioni. 
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ri LIVELLO NAZIONALE 

LIVELLO REGIONALE 

LIVELLO PROVINCIALE 

LIVELLO COMUNALE 

C

B

A

L. 09.11.2001 n. 401:: Legge Costituzionale 
18.10.2001, n.3

Comm.  

Grandi Rischi
Consulta Naz. 
Volontariato

Comitato

Operativo

Sindaco

Autorità Protezione Civile

Dipartimento Protezione Civile

Regione

C.C.S.

Piani Protezione 
Civile

PROGRAMMI DI 
PREVISIONE E 
PREVENZIONE 

C.O.M.C.O.M.

Provincia (accordo 
Provincia /UTG Prefetto)

Centro Funzionale 

Regionale

Albo Regionale del
Volontariato

Capo dipartimento/Commissario Delegato

Comitato

Paritetico

Centro Funzionale

Centrale

Dicomac

(sul posto)

Sala Situazione

Italia

C.O.C.

S.O.R.

Fondo regionale di 
protezione civile

PR
IN

CI
PI

O
 D

I S
U

SS
ID

IA
R

IE
TA

’
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DPR 194 del 2001

 Con il DPR 194 del 2001 e’ stato 
normato l’istituto dei benefici di 
legge alle Organizzazioni di 
Volontariato in ambito di Protezione 
Civile

 Art. 9 e’ rivolto ai Volontari ::: 
Regolamenta la conservazione del 
posto di lavoro durante le assenze 
per Interventi di Protezione Civile. 
Regolamenta il rimborso dello 
stipendio per le giornate perse al 
datore di lavoro

 Art. 10 e’ rivolto alle Associazioni  ::: 
Regolamenta le modalità di rimborso 
delle spese sostenute per interventi 
di Protezione Civile (carburante,  
vitto, ripristino attrezzature/mezzi)

Emilia 2012
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DPR 194 del 2001

Bresso

Giornata delle

Famiglie 2012

Rho

Expo 2015
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Organizzazione Associazioni -
Aliquote

EVENTO «C»

EVENTO «B»

EVENTO «A»

Nazionale

Regionale

Provinciale

Comunale

Aliquota 1

Aliquota 2

Associazioni Volontariato

Associazioni Nazionali

Attività locali

http://www.facebook.com/photo.php?pid=3250617&op=1&view=all&subj=174406809427&aid=-1&auser=0&oid=174406809427&id=41746866827
http://www.facebook.com/photo.php?pid=3250617&op=1&view=all&subj=174406809427&aid=-1&auser=0&oid=174406809427&id=41746866827
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Eventi 2001 - 2002

Incidente Aeroporto di Linate -
8 ottobre 2010, h 08:10

110 morti

Keywords – parole chiave

 Gestione familiari

 Rapporti Internazionali

Terremoto a S. Giuliano di Puglia (CB) 
31 ottobre 2002 h 10:33

Intensità: VII - VIII MCS 

27 morti

Keywords – parole chiave

 Riclassificazione sismica
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Eventi 2009

Terremoto in Abruzzo- 6 aprile 2009 h 
3:32

Keywords – parole chiave

 Dicomac

Intensità: X  MCS 

307 morti

Incidente treno Viareggio -
29 giugno 2009, h 23:48

32 morti

Keywords – parole chiave

 Incidente urbano

 Vigili fuoco, Polizia, Carabinieri
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Eventi 2012 - 2012

Terremoto in Emilia - 20 maggio 2012 h 
04:03

Intensità: 6.1 [r]

29 morti

Keywords – parole chiave

 Riclassificazione sismica

Incidente Costa Concordia -
13 gennaio 2012, h 21:45

32 morti

Keywords – parole chiave

 Gestione post evento

 Gestione naufraghi
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43

Evoluzione  Normativa – Legge 100/2012 12/07/12

Attività di protezione civile ::: Accanto alle attività di “previsione e prevenzione dei rischi”, “soccorso delle 

popolazioni” e “superamento dell’emergenza” vengono meglio specificate come ulteriori attività necessarie 

e indifferibili anche quelle dirette al “contrasto dell’emergenza” e alla “mitigazione del rischio”

Previsione ::: L’idea di previsione prevista dalla legge n. 225/1992 viene superata con l’introduzione del 

concetto di “identificazione degli scenari di rischio probabili”. 

Inoltre si specifica che sono attività di previsione quelle dirette “dove possibile, al preannuncio, al 

monitoraggio, alla sorveglianza e alla vigilanza in tempo reale degli eventi e dei livelli di rischio 

attesi”.

Prevenzione ::: Nella generale definizione di prevenzione prevista dalla legge n. 225/1992 – che rimane 

invariata - si esplicitano le singole attività volte a evitare o a ridurre al minimo la possibilità che si verifichino 

danni conseguenti agli eventi. Queste attività, definite “non strutturali”, sono: l’allertamento, la 

pianificazione dell’emergenza, la formazione, la diffusione della conoscenza della protezione civile, 

l’informazione alla popolazione, l’applicazione della normativa tecnica e le esercitazioni.

Soccorso ::: La finalità del soccorso è assicurare alle popolazioni colpite dagli eventi ogni forma di prima 

assistenza e ciò si realizza, nella nuova definizione della legge n. 100/2012, con interventi “integrati e 

coordinati”. Le emergenze possono durare al massimo 90 gg, prorogabili di altri 60 gg. (con il 

D.L. 93/2013 – L. 119/2013 la legge 180 gg, prorogabili di altri 180 gg)

Superamento dell’emergenza ::: Non subisce modifiche la definizione di superamento dell’emergenza 

che consiste nell’attuazione, coordinata con gli organi istituzionali competenti, delle iniziative - necessarie e 

non rinviabili - volte a rimuovere gli ostacoli alla ripresa delle normali condizioni di vita. 
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Legge n. 100 del 12 luglio 2012

Legge n. 100 del 12 luglio 2012-Conversione in legge, con 
modificazioni, del decreto-legge 15 maggio 2012, n. 59, recante 
disposizioni urgenti per il riordino della protezione civile 

 3. La prevenzione consiste nelle attività volte a evitare o a ridurre al minimo la 
possibilità che si verifichino danni conseguenti agli eventi di cui all'articolo 2, 
anche sulla base delle conoscenze acquisite per effetto delle attività di previsione. 
La prevenzione dei diversi tipi di rischio si esplica in attività non strutturali 
concernenti l'allertamento, la pianificazione dell'emergenza, la formazione, la 
diffusione della conoscenza della protezione civile nonché l'informazione alla 
popolazione e l'applicazione della normativa tecnica, ove necessarie, e l'attività 
di esercitazione.
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Eventi 2014 – 2016

Alluvione Liguria 9 e 10 ottobre 2014
Incidente treno Viareggio -

29 giugno 2009, h 23:48

1 morto

Keywords – parole chiave

 Allerte Meteo? Prevenzione?

 Nuovi angeli del fango

32 morti

Keywords – parole chiave

 Alpini subito sul posto

 Vigili fuoco, Polizia, Carabinieri

Terremoto Centro Italia 24 agosto 2016 
h 3:36 

Keywords – parole chiave

 Dicomac, tendopoli

Intensità: 6.0 [r]

303 morti
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DECRETO LEGISLATIVO 2 gennaio 2018, n. 1 

Il provvedimento è costituito da 50 articoli 
suddivisi nei seguenti 7 Capi:

 Capo I (artt. 1-6) - Finalità, attività e 
composizione del Servizio nazionale della 
protezione civile

 Capo II (artt. 7-15) - Organizzazione del 
Servizio nazionale della protezione civile

 Capo III (artt. 16-22) - Attività per la 
previsione e prevenzione dei rischi

 Capo IV (artt. 23-30) - Gestione delle 
emergenze di rilievo nazionale

 Capo V (artt. 31-43) - Partecipazione dei 
cittadini e volontariato organizzato di 
protezione civile

 Capo VI (artt. 43-46) - Misure e strumenti 
organizzativi e finanziari per la realizzazione 
delle attività di protezione civile

 Capo VII (artt. 47-50) - Norme transitorie, di 
coordinamento e finali.



www .anc-brugherio.it – info@ anc-brugherio.it – 71° Nucleo Volontariato e Protezione Civile ANC - www .anc-formazione.it – info@ anc-formazione.it 

N
u
c
le

o
 V

o
lo

n
ta

ri
a
to

 e
 P

ro
te

z
io

n
e
  

C
iv

ile
 A

N
C

 B
ru

g
h
e
ri
o
 -

A
s
s
o
c
ia

z
io

n
e
 N

a
z
io

n
a
le

 C
a
ra

b
in

ie
ri

47

Legge 1/2018 Art 2
Art. 2 - Attivita' di protezione civile (Articoli 3, 3-bis, commi 1 e 2, e 5, commi 2 e 4-quinquies, legge 225/1992; Articolo 93, comma 1, lettera g), decreto 

legislativo 112/1998; Articolo 5, comma 4-ter, decreto-legge 343/2001, conv. legge 401/2001)

1. Sono attivita' di protezione civile quelle volte alla previsione, prevenzione e mitigazione dei rischi, alla gestione delle emergenze e al loro 

superamento.

2. La previsione consiste nell'insieme delle attivita', svolte anche con il concorso di soggetti dotati di competenza scientifica, tecnica e amministrativa, 

dirette all'identificazione e allo studio, anche dinamico, degli scenari di rischio possibili, per le esigenze di allertamento del Servizio nazionale, ove 

possibile, e di

pianificazione di protezione civile.

3. La prevenzione consiste nell'insieme delle attivita' di natura strutturale e non strutturale, svolte anche in forma integrata, dirette a evitare o a ridurre 

la possibilita' che si verifichino danni conseguenti a eventi calamitosi anche sulla base delle conoscenze acquisite per effetto delle attivita' di previsione.

4. Sono attivita' di prevenzione non strutturale di protezione civile quelle concernenti: 

a) l'allertamento del Servizio nazionale, articolato in attivita' di preannuncio in termini probabilistici, ove possibile e sulla base delle conoscenze 

disponibili, di monitoraggio e di sorveglianza in tempo reale degli eventi e della conseguente evoluzione degli scenari di rischio;

b) la pianificazione di protezione civile, come disciplinata dall'articolo 18;

c) la formazione e l'acquisizione di ulteriori competenze professionali degli operatori del Servizio nazionale;

d) l'applicazione e l'aggiornamento della normativa tecnica di interesse;

e) la diffusione della conoscenza e della cultura della protezione civile, anche con il coinvolgimento delle istituzioni scolastiche, allo scopo 

di promuovere la resilienza delle comunita' e l'adozione di comportamenti consapevoli e misure di autoprotezione da parte dei cittadini;

f) l'informazione alla popolazione sugli scenari di rischio e le relative norme di comportamento nonche' sulla pianificazione di protezione 

civile;

g) la promozione e l'organizzazione di esercitazioni ed altre attivita' addestrative e formative, anche con il coinvolgimento delle comunita', sul territorio 

nazionale al fine di promuovere l'esercizio integrato e partecipato della funzione di protezione civile;

h) le attivita' di cui al presente comma svolte all'estero, in via bilaterale, o nel quadro della partecipazione dell'Italia all'Unione europea e ad 

organizzazioni internazionali, al fine di promuovere l'esercizio integrato e partecipato della funzione di protezione civile;

i) le attivita' volte ad assicurare il raccordo tra la pianificazione di protezione civile e la pianificazione territoriale e le procedure amministrative di 

gestione del territorio per gli aspetti di competenza delle diverse componenti. 

5. Sono attivita' di prevenzione strutturale di protezione civile quelle concernenti:

a) la partecipazione all'elaborazione delle linee di indirizzo nazionali e regionali per la definizione delle politiche di prevenzione strutturale dei rischi 

naturali o derivanti dalle attivita' dell'uomo e per la loro attuazione;

b) la partecipazione alla programmazione degli interventi finalizzati alla mitigazione dei rischi naturali o derivanti dall'attivita' dell'uomo e alla relativa 

attuazione;

c) l'esecuzione di interventi strutturali di mitigazione del rischio in occasione di eventi calamitosi, in coerenza con gli strumenti di programmazione e 

pianificazione esistenti;

d) le azioni integrate di prevenzione strutturale e non strutturale per finalita' di protezione civile di cui all'articolo 22.

e) la diffusione della conoscenza e della cultura 

della protezione civile, anche con il 

coinvolgimento delle istituzioni scolastiche, allo 

scopo di promuovere la resilienza delle comunità e 

l'adozione di comportamenti consapevoli e misure 

di autoprotezione da parte dei cittadini;

f) l'informazione alla popolazione sugli scenari di 

rischio e le relative norme di comportamento 

nonche' sulla pianificazione di protezione civile;
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Le Strutture Operative Nazionali: 
(art. 11 L. 225 /92) 

Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco;
Forze Armate; 
Forze di Polizia; 
Corpo Forestale dello Stato;
Gruppi Nazionali di Ricerca Scientifica; 
Croce Rossa Italiana; 
Strutture del Servizio Sanitario Nazionale; 
Corpo Nazionale Soccorso Alpino
Organizzazioni di Volontariato

Chi e’ la protezione civile

Non dimentichiamoci i cittadini!

Cittadinanza attiva

Comunità resiliente
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Definizione di Protezione Civile

L’insieme coordinato delle attività 
volte a fronteggiare eventi straordinari
che non possono essere affrontati da 

singole forze ordinarie

 La Protezione Civile è definita come “l’insieme  coordinato delle attività volte a 
fronteggiare eventi straordinari che non possono essere affrontati da singole 
forze ordinarie”

Non è un sistema nel quale partecipano solo gli addetti ai lavori, ma è un 
interesse di tutti, pur con l’ampio impiego delle forze istituzionalmente preposte 
agli interventi.

Non si riuscirà mai a costruire un sistema efficace di Protezione Civile senza un 
coinvolgimento di massa dei cittadini, adeguatamente organizzati mediante le 
Organizzazioni di Volontariato.
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51

1970 Legge 996 “Norme sul soccorso e l’assistenza alle persone colpite da 
calamità”

1991 Legge 266 “Legge quadro sul volontariato”

1992 Decreto Min.“Ministero dell’Industria – Obblighi assicurativi”

1992 Legge 225 “Istituzione del servizio Nazionale della Protezione Civile”

1998 D.Lgs. 112 “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato 
alle Regioni ed agli Enti locali” Il decentramento e le deleghe

2001 D.P.R. 194 “Regolamento recante nuova disciplina della partecipazione 
delle organizzazioni di volontariato alle attività di Protezione 
Civile” (le garanzie)

2004 L.R. N. 16 “Testo Unico delle disposizioni Regionali in materia di Protezione 
Civile”

2010 L.R. N. 9 “Regolamento regionale del volontariato di p.c.”

2012 Legge 100 "Riordino della Protezione Civile«

2018 Legge 1 «Codice della Protezione Civile"

Evoluzione  Normativa
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Il Percorso normativo

Legge 
225/1992

DPR 
66/1981

D. L. 
343/2001

D. L. 
180/1998

Legge 
996/1970

D. Lgs
112/1998

Legge 
100/2012

D.Lgs

1/2018

Ha abrogato la Legge 225 e diversi articoli 
dei Decreti e delle Leggi sopracitati per 
creare conformità e linearità di contenuti, 
ora racchiusi in un unico Codice della 
Protezione Civile.
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Evoluzione dello Stato – Responsabili PC

Giuseppe Zamberletti (1992 - 1996)

Guido Bertolaso (1996 - 1997)

Franco Barberi (1997 - 2001)

Guido Bertolaso (2001 - 2010)

Franco Gabrielli (2010 - 2015)

Fabrizio Curcio (2015 – 2017)

Angelo Borrelli (2017 – in carica)
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Evoluzione del Volontariato

DAL ... 

VOLONTARIATO OCCASIONALE
Volontari accorsi a - Firenze per l’alluvione, Longarone per il disastro del 

Vajont 

AL ...

VOLONTARIATO SINGOLO 
con i Ruolini delle prefetture 

VOLONTARIATO ORGANIZZATO 
con il ruolo attivo delle OOV 

SISTEMA di VOLONTARIATO
con - le Associazioni di PC (ONLUS) - i Gruppi Comunali - i Nuclei di Pronto 

Intervento (colonne mobili)
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Visione Unitaria di Sistema
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Visione Unitaria di Sistema

CCV-MB

Consulta 

LOM

Consulta 

NAZ
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Risk-System

VOLONTARIATO VOLONTARIATO

VOLONTARIATO VOLONTARIATO
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VOLONTARIATO
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DECRETO LEGISLATIVO 2 gennaio 2018, n. 1 

L’obiettivo del decreto legislativo che entrerà in vigore il 6 febbraio 2018 è il 
rafforzamento complessivo dell’azione del servizio nazionale di protezione 
civile in tutte le sue funzioni, con particolare rilievo per le attività operative 
in emergenza. Il decreto legislativo:

 chiarisce in modo più netto la differenziazione tra la linea politica e 
quella amministrativa e operativa ai differenti livello di governo 
territoriale;

 migliora la definizione della catena di comando e di controllo in 
emergenza in funzione delle diverse tipologie di emergenze;

 definisce le attività di pianificazione volte a individuare a livello 
territoriale gli ambiti ottimali che garantiscano l’effettività delle 
funzioni di protezione civile;

 stabilisce la possibilità di svolgere le funzioni da parte dei comuni in 
forma aggregata e collegata al fondo regionale di protezione civile;

 migliora la definizione delle funzioni del Corpo nazionale dei vigili del 
fuoco, nell’ambito del servizio di protezione civile, quale componente 
fondamentale;

 introduce il provvedimento della “mobilitazione nazionale”, 
preliminare a quello della dichiarazione dello stato d’emergenza;

 individua procedure più rapide per la definizione dello stato di 
emergenza, con un primo stanziamento non collegato come 
attualmente alla ricognizione del danno;

 finalizza il fondo regionale di protezione civile al potenziamento 
territoriale e al concorso alle emergenze di livello regionale;

 coordina le norme in materia di volontariato di protezione civile, 
anche in raccordo con le recenti norme introdotte per il Terzo 
settore e con riferimento alla partecipazione del volontariato alla 
pianificazione di protezione civile

Il provvedimento è costituito da 50 articoli 
suddivisi nei seguenti 7 Capi:

 Capo I (artt. 1-6) - Finalità, attività e 
composizione del Servizio nazionale della 
protezione civile

 Capo II (artt. 7-15) - Organizzazione del 
Servizio nazionale della protezione civile

 Capo III (artt. 16-22) - Attività per la 
previsione e prevenzione dei rischi

 Capo IV (artt. 23-30) - Gestione delle 
emergenze di rilievo nazionale

 Capo V (artt. 31-43) - Partecipazione dei 
cittadini e volontariato organizzato di 
protezione civile

 Capo VI (artt. 43-46) - Misure e strumenti 
organizzativi e finanziari per la realizzazione 
delle attività di protezione civile

 Capo VII (artt. 47-50) - Norme transitorie, di 
coordinamento e finali.
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attività di PC

 Un nuovo patto tra i cittadini e la  
Repubblica

 Partecipazione come accrescimento  della 
resilienza

 Fornire informazioni per adottare  misure 
di autoprotezione

 Diritto alle informazioni, ma anche  dovere
di seguire le disposizioni delle  autorità di 
PC

 Cittadini e PC:

 Partecipazione al Volontariato  
organizzato come modo per  operare 
in modo consapevole e  professionale

 Partecipazione in modo occasionale di 
prossimità

 Altre forme di volontariato  
occasionale …?

SEZIONE I 

Articolo 32 - Integrazione del volontariato 
organizzato nel SNPC

 Chi è il volontario di protezione civile?

• Libera scelta
• Tempo ne capacità per  acquisire 

formazione e  preparazione per 
rispondere  efficacemente ai bisogni 
delle  comunità

• Passione e impegno
• Forza libera e organizzata
• Migliorare la vita di tutti

 Volontariato di PC come manifestazione  
dei doveri di solidarietà sanciti  
dall’articolo 2 della Costituzione

 Enti del Terzo Settore e altre forme di  
volontariato

 Principi dell’art. 18 della L. 225/92

 Con Direttiva si impartiscono indirizzi  per 
l’attuazione unitaria nel rispetto  della 
peculiarità dei territori
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del volontariato organizzato alle attività di PC

 RACCORDI GENERALI CON IL  CODICE DEL 
3°SETTORE

 Per operare nel settore della PC ODV,  reti, 
ETS (iscritti nel RU D. Lgs. 117) e le  altre 
forme di VOPC devono essere  iscritte 
nell’ELENCO NAZIONALE DEL  
VOLONTARIATO DI PROTEZIONE  CIVILE

 Reti associative: parametri speciali

• 20 ETS in 2 regioni
• 100 ETS in 3 regioni

 Funzioni di vigilanza esercitate in  
collaborazione con DPC e prociv regionali: 
il regolamento sarà  predisposto sulla base 
delle proposte  tecniche del DPC e delle 
prociv regionali

 Collaborazione stabile tra SNPC e  
Ministero del Lavoro e delle Politiche  
Sociali

SEZIONE II 

Articolo 34 - Elenco nazionale del volontariato 
di PC

 Obbligo di iscrizione all’elenco nazionale  
per partecipare alle attività di PC

 Elenco nazionale composto dall’elenco  
centrale (DPC) e dagli elenchi territoriali  
(regioni e PA)

 Direttiva per i requisiti strutturali e le  
caratteristiche di capacità tecnico-
operativa

 RESTANO IN VIGORE GLI ATTUALI  ELENCHI 
fino all’entrata in vigore delle  nuove 
regole

 Direttiva per emblemi e loghi, allo scopo di  
facilitare l’individuazione dei volontari da  
parte dei cittadini su tutto il territorio  
nazionale
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ri Articolo 35 - Gruppi comunali di PC

 Una veste giuridica ai GC: ETS costituiti  in 
forma specifica

 Libera adesione dei cittadini

 Direttiva per definire lo schema-tipo di  
delibera costitutiva

 Gestione amministrativa in capo al  
Comune che vi provvede mediante i  propri 
uffici

 Elezione del Coordinatore operativo dei  
volontari (che può essere revocato)

 Gruppi intercomunali o provinciali

SEZIONE II 

Articolo 36 - Altre forme di volontariato 
organizzato di PC

 Forme di volontariato organizzato aventi  
sede operativa nel territorio nazionale e  
costituiti in attuazione di accordi  
internazionali in materia di assistenza per  
emergenze di 

 Se hanno i requisiti, potranno essere  
riconosciuti come ETS
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ri Articolo 35 - Gruppi comunali di PC

 Una veste giuridica ai GC: ETS costituiti  in 
forma specifica

 Libera adesione dei cittadini

 Direttiva per definire lo schema-tipo di  
delibera costitutiva

 Gestione amministrativa in capo al  
Comune che vi provvede mediante i  propri 
uffici

 Elezione del Coordinatore operativo dei  
volontari (che può essere revocato)

 Gruppi intercomunali o provinciali

SEZIONE II 

Articolo 36 - Altre forme di volontariato 
organizzato di PC

 Forme di volontariato organizzato aventi  
sede operativa nel territorio nazionale e  
costituiti in attuazione di accordi  
internazionali in materia di assistenza per  
emergenze di 

 Se hanno i requisiti, potranno essere  
riconosciuti come ETS
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ri Articolo 37 - Contributi finalizzati al 

potenziamento della capacità operativa, al 
miglioramento della preparazione tecnica  
nonché allo sviluppo della resilienza delle 
comunità

 Ex Articoli 2-7 del DPR 194/2001

• Ambiti ridefiniti:
• Potenziamento (mezzi e attrezzature)
• Formazione e addestramento
• Sviluppo della resilienza delle comunità  per 

favorire l’adozione di  comportamenti 
consapevoli e misure di  autoprotezione da 
parte dei cittadini  utili a ridurre i rischi 
derivanti degli  eventi emergenziali, nel 
quadro delle  campagne di informazione 
promosse  dalle componenti del SNPC 
(Stato,  Regioni ed Enti Locali)

 Decreto Capo DPC, previa intesa in CU e  
parere del Comitato Nazionale del VPC  
con criteri triennali per:

• Obblighi dei beneficiari
• Termini per la realizzazione
• Controlli
• Modalità di revoca

SEZIONE II 

Articolo 38 - Partecipazione del volontariato 
organizzato alla pianificazione di PC

 Articolo 8 del DPR 194/2001

 Prende parte e può chiedere copia di  atti, 
studi ed elaborati

 Le autorità di PC possono avvalersi del  
VOPC per la predisposizione e  
l’aggiornamento dei piani di PC, con  
applicazione dei benefici

 Corsi di formazione DC-regioni per  
favorire la partecipazione del  Volontariato 
organizzato alla  pianificazione di PC
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ri Articolo 39 - Strumenti per consentire 

l’effettiva partecipazione dei volontari alle 
attività di PC

 Ex Articolo 9 del DPR 194/2001

 NOVITA’:

 Serve l’attivazione (DPC-REGIONI)

 Esplicita previsione delle polizze  
assicurative integrative

 Richiamo alle nuove procedure di  
rimborso ai datori di lavoro mediante  
credito d’imposta

 Aggiornamento triennale del limite  
massimo per i lavoratori autonomi  (indice 
inflazione)

SEZIONE II 

Articolo 40 - Rimborso al volontariato 
organizzato di PC delle spese autorizzate per 
attività di pianificazione, emergenza,  
addestramento e formazione teorico-pratica e  
diffusione della cultura e conoscenza di PC

 Ex Articolo 10 del DPR 194/2001

 NOVITA’:

 La richiesta va indirizzata a chi ha  attivato

 Per emergenze nazionali (o interventi di  
lunga durata) sono possibili anche  forme 
di anticipazione

 Direttiva per determinare modalità di  
richiesta, istruttoria ed erogazione dei  
rimborsi delle spese (anche le tipologie)

 Fino all’entrata in vigore della Direttiva  
restano operative le procedure  nazionali e 
regionali vigenti, riferite agli  articoli 9 e 10 
del DPR 194 e alla  direttiva PCM del 2012
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SEZIONE II 

Articolo 41 - Comitato nazionale del 
volontariato di PC

 Consultazione stabile e prevista per  legge 
per l’adozione di tutti gli atti che  
interessano il VOPC, incluse le Direttive

 Comitato nazionale composto da:

 Commissione nazionale - 1 per ogni iscritto 
all’EC

 Commissione territoriale - 1 per ogni 
regione, individuato con procedure  
regionali, su base  democratica (art. 11, 
c.1,  lettera n)

 Sedute plenarie mediante  rappresentanze 
delle due Commissioni  in pari numero 
(max 10)

 Fino all’insediamento del Comitato  
continua ad operare la Consulta  Nazionale 
oggi esistente
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71° Nucleo Volontariato e Protezione Civile

Associazione Nazionale Carabinieri

Sezione di Brugherio – “Virgo Fidelis”

Via San Giovanni Bosco, 29 

20861  Brugherio  (MB)

e-mail: info@anc-brugherio.it

Web:  www.anc-brugherio.it

mailto:info@anc-brugherio.it
http://www.anc-brugherio.it/
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