Storia della
protezione civile
e
legislazione

realizzato secondo gli Standard Regionali in materia di Formazione per la Protezione Civile
come conforme alla d.g.r. n. X/1371 del 14.02.2014, livello A0-01 e livello A1-01
Corso Segreteria da campo - Eupolis SSPC - Regione Lombardia

Organizzato da:
71° Nucleo Volontariato e Protezione Civile ANC - Brugherio



"Breccia di Porta Pia (1870)
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Come erano organizzati i so
“Stato Unitario”?

Keywords - parole chiave |
»1 soccorsi compito dello
stato
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Chi ha aiutato i cittadino:c’iopo I'alluvione
di Roma del dicembre 1870?

} Dare aiuto alle popolazioni sinistrate non era compito prioritario
" dello Stato. Tali operazioni rientravano nel concetto di “generosita
pubblica” e gli interventi dei Militari venivano considerati “Opere
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< per labreceia dPortaPia #0050
ENS - - ,. T T T

T TS R RN




LIVELLO NAZIONALE
Ministero della Ministero dei Ministero
Guerra Lavori Pubblici dellInterno
Croce Ordine di
Rossa Malta

LIVELLO REGIONALE
LIVELLO PROVINCIALE
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Civici pompieri Volontariato




VOLONTARIATO

Eventi 1870 - 1883

ma - 26 dicembre 1870 Terremoto di Casamicciola (Isola di

Alluvione di Ro Ischia) 28 luglio 1883 h 20.25

Intensita: IX MCS
2.333 morti di cui
625 turisti stranieri

Keywords - parole chiave B, Keywords - parole chiave
» I soccorsi dall’esercito / L - » I soccorsi dai militari;
conquistatore £ ' Commissioni per calamita

MCS = Scala Mercalli-Cancani-Sieberg
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Terremoto in Calabria (Reggio) e Sicilia (Messina)
28 dicembre 1908 h 5:21

Intensita: XI MCS
85’926 morti

e L,’ﬁ‘._' MR
Keywords - parole chiave
> Aiuti stranieri;
> Stato di assedio




VOLONTARIATO 'VOLONTARIATO

Eventi 1908 - 1915

Terremoto in Avezzano (Abruzzo) 13
gennaio 1915 h 6.52

Intensita: XI MCS
32’610 morti

Keywords - parole chiave
> Suddivisione del territorio
> Soprattutto militari

Diga del Gleno (Bergamo)
1 dicembre 1923

Rottura della Diga

500 morti

Keywords - parole chiave
» Di propria iniziativa gli Alpini
» Antropico
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Ministero dei AUTORITA’ RESPONSABILE DELLA DIREZIONE DEL COORDINAMENTO
. - DEI SERVIZI DI PRONTO SOCCORSO IN CASO DI DISASTRI TELLURICI O
Lavori Pubblici

DI “ALTRA NATURA”

Ministero della Ministero Ministero
Guerra del tesoro dell’Interno

Prefetto
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VELLO COMUNALE

Podesta

Civici pompieri Volontariato




VOLONTARIATO

Eventi 1930 - 1944

Terremoto del Vulture (Irpinia) 23 Eruzione Vesuvio (Napoli)
luglio 1930 h 23.00 18 marzo 1944

Intensita: X MCS
1°425 morti

Eruzione
45 morti

Keywords — parole chiave
» Compartimentare
Keywords - parole chiave

> Esercito di liberazione




nizzazione dello Stato con I'avvento della Repubblica

‘P’o/‘o" "'“‘““8"’ 5
dopo il D.Lgs. 1010/1948
LIVELLO NAZIONALE )
Ministero dei AUTORITA’ RESPONSABILE DELLA DIREZIONE DEL COORDINAMENTO
. - DEI SERVIZI DI PRONTO SOCCORSO IN CASO DI DISASTRI TELLURICI O
Lavori Pubblici
DI “ALTRA NATURA”
Ministero della Ministero Mi’nistero
Guerra del tesoro dellInterno
Corpo Naz.
Croce Rossa Ordine di Malta VV.FF.
LIVELLO REGIONALE

5 Regioni a Statuto Speciale
(art.116 Costituzione)

Prefetto

Podesta

Civici pompieri Volontariato




VOLONTARIATO 'VOLONTARIATO
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Alluvione del Polesine (Rovigo) Frana del Vajont -
11 novembre 1951 9 ottobre 1963, h 22:39

CORRIERE DELLA SERA

= VITriee sancassro.

EDIZIONE STRAORDINARIA

IL GAZZETTINO =

Keywords - parole chiave
» Radioamatori

. ... Keywords - parole chiave
> Carabinieri / 5

> Alpini subito sul posto
Vigili fuoco, Polizia, Carabinieri




Keywords - parole chiave
> Inadeguatezza della struttura
» Angeli del fango - ritardi
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VOLONTARIATO

Eventi 1968 - 1976

ne Lom®

Terremoto del Belice (Sicilia Terremoto del Friuli -
6 maggio 1976 h 20:00

occidentale) - 15 gennaio 1968 h 2:01

'UN MINUTO DI TERRORE
1 MORTI SONO CENTINAIA

;;';.,7» parne. N’Wﬂﬂ FRIUL, Mviil an! Tl
Si scava: morti, morti, morti
Migliaia di ferifi (sessanta gravissimi fra cui 12 bimbi)

Intensita; X MCS
236 morti

poesi | Piccoli coatri La benga notte)
lati  vivi erg formi dei superstiti| (aporetto

Intensita: IX MCS
976 morti

=~ \ 2\ /NS
Keywords - parole chiave
» Commissario straordinario

Keywords - parole chiave
» Modello Friuli - Zamberletti

> Fallimento
> Nuovi insediamenti
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Terremoto dell’Irpinia (Avellino) -

23 novembre 1980 h 18:34 S = Intezrlss;?;nﬁmcs
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RPENIA, ALTY

| 100.000 | SENZATETTO

Keywords - parole chiave
» Commissario straordinario
» 3 giorni di caos - no coordinamento
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Organizzazione dello Stato dopo l'istituzione del Ministro 71°(

per il coordinamento della protezione civile, nel 1982

LIVELLO NAZIONALE

Ministro per il coordinamento della protezione civile (PCM)

Dip. Protezione Civile

Emercom Comm. Grandi Rischi

V4 = 5
Com. Naz. Volontariato

dichiarazione di
catastrofe o
— . — Calamitanaturale ....................................................................

VELOR=S 20 Regioni: 15 Statuto ordinario — 5 Statuto Speciale
Comitato Regionale di Protezione Civile (nominato dal Ministro
dell’Interno) Studio e programmazione
Commissario di Governo Ufficio regionale di protezione civile
s oo oo —e—e— o
Amm.ne Provinciale PIANI DI Prefetto
ATTIVITA’ DI PREVISIONE EMERGENZA GESTIONE
E PREVENZIONE DELLUEMERGENZA
C.CS.
C.0.M. C.O.M
o
Sindaco

Ufficiale di Governo
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Pozzo Vermicino (Roma) - 10 giugno 1981 h 19:00

FRANIA

\ﬂ ;l FIDLCNOSA \' g

utta 1Mol

— .-.". = 7.'"(4“3@71‘;;;
= o> Jhwr 2 1hs ‘ﬁ

= ; . “g‘glfnsl
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» Improvvisazione
» Risonanza mediatica
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Il ministro Giuseppe
Zamberletti che aveva
gestito il terremoto del Friuli .
(1976) e dell'Irpinia (1980)
fece una legge che istituiva
la Protezione Civile

Configura la protezione civile come materia multilivello, a competenza mista, stato regioni enti locali, basato
sul principio di sussidiarieta. Gli eventi calamitosi vengono classificati in: a (Livello comunale), b (Provinciale e
Regionale) e c (Stato);

La competenza del coordinamento dei soccorsi, in caso di evento di tipo ¢, viene affidata al Presidente del
Consiglio dei Ministri.

Il Presidente del Consiglio dei Ministri, delibera lo stato di emergenza, determinandone durata ed estensione
territoriale, e puo emanare ordinanze di protezione civile;

Vengono istituiti, presso il Dipartimento della Protezione Civile, la Commissione Nazionale per la Previsione e la
Prevenzione dei Grandi Rischi e il Comitato Operativo della Protezione Civile;



Presidenza
del
Consiglio
deil Ministri

Interni

Politiche agricole forestali

Corpo Nazionale VVFF
Polizia di stato
Prefetture

Ambiente Carabinieri forestali
Lavoro ISPRA
Sanita -

Regioni/ASL

Economia e Finanza

Dipartimento
della Protezione
Civile

Difesa

Guardia di Finanza

Sviluppo economico

Infrastrutture e Trasporti

Carabinieri Esercito
Marina Aviazione

Beni e attivita culturali

i

Istruzione Universita ricerca

TERNA/Soc.

Distribuzione Guardia
Costiera
ANAS Societa Autostrade
Gruppo Ferrovie dello Stato

Affari Esteri

Giustizia

Centri di competenza

Regioni

Province

Polizia Locale

Comuni




Le Strutture Operative Nazionali:
(art. 11 L. 225 /92)

Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco;
Forze Armate;

Forze di Polizia;

Corpo Forestale dello Stato;

Gruppi Nazionali di Ricerca Scientifica;
Croce Rossa Italiana;

Strutture del Servizio Sanitario Nazionale;
Corpo Nazionale Soccorso Alpino

_ Organizzazioni di Volontariato

@

Consiglio Nazionale
delle Ricerche

Soccorso
Tecnico
Urgente

CARABINERI  wormmn o st

=

MARINA MILITARE AEREONAUTICA MILITARE ESERCITO ITALIANO

VIGILI DEL FUOCO POLIZIA PE.N.ITENZIARIA



Amministrazioni
Componenti di P.C.: (art. 6
L. 225 /92)

Nazionale Ministeri;

%> # Regioni;

Province;
Prefetture;

Comuni;

Comunita Montane;
Aziende private;

Ordini professionali.

Regione
Provinciale

COMUNITA MONTANA
VALLE BREMBANA

Comunale

Qutlm

ORDINE DEGLI INGEGNERI
DELLA PROVINCIA DI MILANO




Le Strutture Operative Nazionali:
(art. 11 L. 225 /92)

A

VOLONTARIATO

Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco;
Forze Armate;

Forze di Polizia;

Corpo Forestale dello Stato;

Gruppi Nazionali di Ricerca Scientifica;
Croce Rossa Italiana;

Strutture del Servizio Sanitario Nazionale;
Corpo Nazionale Soccorso Alpino
Organizzazioni di Volontariato
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PREVISIONE

PREVENZIONE

SOCCORSO

SUPERAMENTO
EMERGENZA




Previsione

Attivita dirette alla determinazione
Delle cause dei fenomeni calamitosi,
alla individuazione dei rischi e alla
delimitazione del territorio
interessato dal
rischio




VOLONTARIATO
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Prevenzione

Attivita volte ad evitare o ridurre al

minimo la possibilita che si verifichino ____SIROMBOLI
danni conseguenti all’evento || e o

b coasts,
onderful sus and typhcal




Tutti gli interventi diretti ad
assicurare alle popolazioni colpite

ogni forma di prima assistenza



Tutte le attivita volte a rimuovere gli ostacoli
alla ripresa delle normali condizioni di vita
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COMITATO OPERATIVO DELLA
PROTEZIONE CIVILE
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COORDINAMENTO DELLE ATTIVITA IN ; . oa
EMERGENZA
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m Organizzazioni Stato/Reglom/Cltta ANAS
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Sistema Protezione Civile

LE AUTORITA’ DI PROTEZIONE CIVILE
IN EMERGENZE ditipo A-B-Ce

PRINCIPIO DI SUSSIDIARIETA" IL CAPO DEL
(funzione di Aiuto e di Sostegno) P'ﬂg’;g,'g'ﬁﬂﬂ,ﬂ

o

IL PRESIDENTE
DELLA REGIONE

/

SINDACO 1°
I AUTORITA" di
PROTEZIONE CIVILE

Provincia
IL PREFETTO E IL Tipo B
PRESIDENTE

DELLA PROVINCIA

Comune
Tipo A
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4 4 Dipartimento Protezione Civile
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Comm. Grandi Rischi Comitato Operativo Com. Naz. Volontariato
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LIVELLO REGIONALE
Regione
PROGRAMMI DI
PREVISIONE E
B PREVENZIONE
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LIVELLO PROVINCIALE Provincia Prefetto
Piani Protezione
PROGRAMMI DI Civile
PREVISIONE E
PREVENZIONE C.CS.
C.0.M. C.O.M
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Sindaco

Ufficiale di Governo




VOLONTARIATO

VOLONTARIATO

Eventi 1994 — 1996

Alluvione in Piemonte - Alluvione in Versilia (Lucca) -
4 novembre 1994 19 giugno 1996

Du.: vwdznﬂmmi rubifragi nella notte e m:! POmeriggio

alhmone

Ewe?ﬂﬁwabfl Vaﬂaaﬂllem

70 morti

14 morti

e 4 0ng
oy 28 86 feriti s
e A 1°500 feriti
A ) '\9”‘ Keywords - parole chiave 3
» . > Centro operativo !‘eywcrrds N .parole. LEE
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< > Perimetrazione




Metodo Augustus

“Il valore della pianificazione diminuisce in conformita con
la complessita dello stato delle cose. Credetemi: questo e

vero. Puo sembrare paradossale. Magari pensate che piu

sia complessa una situazione, piu € necessario un piano per

poter farne fronte. Vi concedo la teoria. Ma la pratica e

diversa.”
Allen Massie, 1986 “Augustus: Memoirs of Emperor “

Bodley Head

J

Uniformita di metodologie

di pianificazione e gestione W)  Funzioni di supporto

delle calamita

: : Migliora la
Metodo di lavoro semplice T
P My pianificazione

e flessibile ,
dell’emergenza




«Metodo AUGUSTUS»

Sovracomunale C.C.S. - C.O0.M

Funzioni di supporto

1 Tecnico scientifico - Pianificazione
2 Sanita-assistenza sociale - Veterinaria
3 Mass-media e informazione

4 Volontariato

5 Materiali e mezzi

6 Trasporto-circolazione e viabilita
7 Telecomunicazioni

8 Servizi essenziali

9 Censimento danni, persone, cose
10 Strutture operative

11 Enti locali

12 Materiali pericolosi

13 Assistenza alla popolazione

14 Coordinamento centri operativi

Per la Lombardia esiste |'UCL
in alternativa al C.0O.C.

Comunale C.0.C

Funzioni di supporto

1 Tecnico scientifico - Pianificazione

2 Sanita-assistenza sociale - Veterinaria

3 Volontariato

4 Materiali e mezzi

5 Servizi essenziali

6 Censimento danni, persone, cose

7 Telecomunicazioni

8 Strutture operative, circolazione e viabilita
9 Assistenza alla popolazione




VOLONTARIATO 'VOLONTARIATO

Eventi 1997 - 1998

Terremoto Umbria — Marche - 26

settembre 1997 h 9:40 Frana di Sarno - 5 maggio 1998

Terremoto, inferno in Umbria

Due soosse temibili fasciano sotto ke macenie sei morti. Crollo della Basilica di Assist
dhstrutti affreschi di Giotto e Cimabue. Ventimila persone senza casa, conto ferit

I e—
1 prito e bontano settembre 1345,
T Masss Martaa 4 mes

Intensita: VIII MCS
11 morti

Keywords - parole
chiave
> Stretto coordinamento
> volontariato

Keywords - parole chiave
» Perimetrazione rischi
idrogeologici




D.Lgs. 31.03.1998 n. 112
“Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle
Regioni ed agli enti locali, in
attuazione del capo | della Legge 15
marzo 1997 n.59”

Sono state operate concrete
modifiche all'impianto normativo
della L. n° 225/92, variando 'assetto
della ripartizione delle competenze
amministrative tra Stato, Regioni ed
enti locali e trasferendo alle regioni
ed enti locali tutte le funzioni che non
siano riservate espressamente allo
Stato;

Si tratta, come appare evidente,
dell’applicazione della politica del
decentramento anche nel campo
della protezione civile.
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Volontariato

PROGRAMMI DI
PREVISIONE E
PREVENZIONE
Provincia Prefetto
Piani Protezione
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PREVENZIONE C.CS.
Sindaco

Ufficiale di Governo




1870-1920 1920-1990 1990-2000

Stato Liberale Stato Sociale Stato Sussidiario
- =

Lasciava fare Faceva tutto Aiuta a fare

Nel 2001 con la legge
costituzionale n°3, che modifica
il titolo V, parte seconda, della
Costituzione, finisce l'epoca in
cui, per il bene comune, si
delega alle Istituzioni.




L. 09.11.2001 n. 401:: Legge Costituzionale

18.10.2001, n.3

Dipartimento Protezione Civile

% N
go ! ;r—n Capo dipartimento/Commissario Delegato

3 “ Comitato Comm. Consulta Naz. Comitato
-— Jionk Operativo Grandi Rischi Volontariato Paritetico \<
Centro Funzionale Dicomac Sala Situazione E
Centrale (sul posto) Italia E
<
e p— L e - c
LIVELLO REGIONALE Regione B
Centro Funzionale S.O.R. 8
Regionale (7
Fondo regionale di Albo Regionale del -
protezione civile Volontariato @)
.) —
- —
LIVELLO PROVINCIALE - . . g
Provincia (accordo =
Provincia /UTG Prefetto) E

C.CS.
PROGRAMMI DI Piani Protezione
PREVISIONE E C.0.M. C.O.M. Civile
PREVENZIONE
LIVELLO COMUNALE A Sindaco

Autorita Protezione Civile

C.0.C.




Con il DPR 194 del 2001 e’ stato
normato l'istituto dei benefici di
legge alle Organizzazioni di
Volontariato in ambito di Protezione
Civile

Art. 9 e’ rivolto ai Volontari :::
Regolamenta la conservazione del
posto di lavoro durante le assenze
per Interventi di Protezione Civile.
Regolamenta il rimborso dello
stipendio per le giornate perse al
datore di lavoro

Art. 10 €’ rivolto alle Associazioni :::
Regolamenta le modalita di rimborso
delle spese sostenute per interventi
di Protezione Civile (carburante,
vitto, ripristino attrezzature/mezzi)

MW/&«M

DPR 194 del 2001

Emilia 2012

DIPARTIMENTO PROTEZIONE CIVILE
Protn® /TEREM/0043683
Bologial_24/06/2012 29

—— USCITA ——

A: All’Associ ionale Carabinieri
Via C. A. dalla Chiesa 1/ A
00192 Roma

Dipartimento della Protezione Civile Fax 06/36000804
Direzione di Comando e Controllo (Di. Coma.C,)
art. 1, comma 1, OCDPC n. 0003 del 2 giugno 2012 e.pe.
Regione Emilia Romagna
% eﬁ/a Agenzia Regionale di Protezione Civile
a 5 ‘// Bologna
"/j"’é Fax: 051/5274829

TTTUTO FOLIGRARCO £ ZECCA DHLLO STATO &

Al pruﬂllt 1 no- eg ird
I'n ig "art. 6,
l.dc lm 412/9

OGGETTO: Emergenza conseguente agli eventi sismici del 20 ¢ 29 maggio 2012 nelle regioni
Emilia-Romagna, Lombardia e Veneto.

In conside raz:one delle wpm venute di assi alla ione colpita dagli
eventi sismici di ci oggetto, relazione ll specifiche esigenze rappresental e dai Centri dl
coodnamcthvmal snl llmtorelatametallamtaonn esse alla gestion
delle aree di accogli hied acodcsu." ione di rendere d bili dalla g:mamdel

24 giugno 2012 e fine ltennmedllemrgmunannnmonednloo lonta.nn.lglomo

appanmcm codesta Associazione per i quali si dei

previsti dagl i artt. 9 e 10 del DPR 194/2001
pp che

ospitati presso le medesime aree di

li dove espl il servizio-‘:‘
In attesa di definire le dure di di con la Regione Emilia
ngna. codesta  Organizzazi ichera al Diparti all’indirizzo mall
volontariato(@protezi .lonec ivile.it,il numero complessnv dei Vo l ntari attivati, nonché I’elen
minativo compre: dll data di i e fine servizio e del codice fiscale di of gru gl
I io, sia per i 'l rilascio d II ioni di p che per la e dei
nominativi 1relt aalla c pcnuraassc urativa integrativa tplmpelemegnza
I INATORE
R1Z10 CURCIO
 Volontariato (Massimo La Pi m)é W&UAAA)
Funzione morimzione(M la Messil
L3 /OG




DPR 194 del 2001

Giunta Regionale
Protezione Civile, Polizia Locale e Sicurezza
U.0. Profezione Civile

RegionelLombardia paaCmidilombardol 10267651 | wwireglonesombarciait
20124 Milano fax 02 6765 2853

Milano, 01 giugno 2012
Spett.le

Organizzazione
AV. 6030106959247004
Bresso
H SOVICO
Giornata delle

A.V.P.C. CAVENAGO BRIANZA

Fam Ig I |e 20 1 2 PROTEZIONE CIVILE

e p.c. Spett.le
Provincia

MONZA

OGGETTO:Evento emergenziale 'VIl Inconfro Mondiale delle Famiglie *, in comune di Bresso,

Milano - Attivazione Volontari di Protezione Civile.

Facendo seguito agli accordi intercorsi per le vie brevi si conferma I'attivazione delle sotto
elencate Organizzazioni per |'effettuazione di un intervento in Comune Bresso-Milano, localita

via Gramsci, 1, a seguito dell'evento emergenziale in corso.

L'attivazione interessa le seguenti organizzazioni e volontari:

MONZA
A.V. 6030106959247004

Via DON BOSCO, 29, BRUGHERIO - MONZA info@anc-brugherio.it
m.issioni@anc-brugherio.it

BOCCI GIUSEPPE
ISSIONI MAURIZIO
TINELLI CLAUDIO

A.V.P.C."FRANCO RASO" MACHERIO -

e decorre dal giorno 02/06/2012 fino alla data del 02/06/2012.

| volontari si dovranno recare nel luogo indicato, dotati dei mezzi definiti in fase di accordo e

secondo le specifiche indicazioni che sono fornite nell'allegato alla presente attivazione.

Nel ringraziare per la consueta collaborazione, si imane in attesa di conferma della

partenza.

Cordiali saluti

Il dirigente
f.to Alberto Biancardi

Firma autografa sostituita @ mezzo stampa ai sensi
e per gli effetti dellart. 3, c. 2 D.Lgs. n.39/1993

Sistema Regionale Lombardo di Protezione Civile
REGIONE LOMBARDIA
ATTIVAZIONE DEL VOLONTARIATO DI PROTEZIONE CIVILE

Data 14 ottobre 2015
Attivazione Numero: 456737 Egr.i Legali Rappresentanti delle
Organizzazioni

di Volontariato

A.V. AN.C. BRUGHERIO NUCLEO
PROTEZIONE CIVILE

Oggetto: Evento emergenziale 'EXPO 2015'in comune di Area Expo, Tutte le Province Lombarde
— Atfivazione Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile ai sensi del D.P.R. 194/2001.

Ai sensi della Legge n.225/1992 e s.m.i, del DPR 194/2001 e della Legge Regionale n.16/2004
e s.m.i., facendo seguito agli accordi di dettaglio intercorsi per le vie brevi, si attivano Codeste
Spett.li Organizzazioni in indirizzo per il supporto all'evento emergenziale in oggetto.

La presente attivazione decorre dal giorno 05/10/2015.

Indipendentemente dalla data generale di attivazione sopra riportata, le Organizzazioni in
indirizzo si dovranno recare nel luogo di intervento assegnato, il giorno concordato, con i
volontari segnalati, dotati dei mezzi e delle atirezzature definite in fase di accordo e secondo le
specifiche indicazioni che sono state fornite per le vie brevi dall’Autorita di Protezione Civile
attivante.

Una volta sul posto i volontari sono tenuti a presentarsi al responsabile del coordinamento
dei soccorsi indicato per la registrazione della loro presenza nel teatro operativo;
analogamente a termine del servizio gli stessi dovranno segnalare la loro partenza. Gli attestati
saranno rilasciati esclusivamente ai volontari che abbiano correttamente seguito il check-in ed
il check-out sopra descritti.

Ai volontari ed alle relative Organizzazioni saranno garantiti i benefici di legge previsti dal D.
P.R. n.194/2001 in forza della nota Y1.2015.0003370 del 30/04/2015, il cui testo & reperibile sul sito
internet sotto indicato.

Con successivo atto, reperibile sul sito internet:
www.protezionecivile.regione.lombardia.it area "volontariato”

saranno aliresi diffuse le informazioni relative alle modalita per la richiesta dei rimborsi da parte
dei datori di lavoro e delle organizzazioni interessate.

Sirammenta infine che le $S.VV., in caso di allontanamento o di assenza dal luogo di lavoro
di propri volontari attivati, dovranno dare tempestiva e formale comunicazione dell'impiego
degli stessi ai rispettivi datori di lavoro.

Eventuali ulteriori informazioni potranno esser richiesie a REGIONE LOMBARDIA, settore
Protezione Civile.

Si ricorda di non rispondere a questa posta elettronica certificata, poiché inviata da un
sistema automatizzato non presidiato da operatori.

Nel ringraziare per la consueta collaborazione, si rimane in attesa di conferma della
partenza.
Cordiali saluti Il Dirigente di Protezione Civile

Nadia Padovan

Firma autografa sosfituita @ mezzo stampa ai sensi
e per gl effetti dellart. 3, c. 2 D.Lgs. n.39/1993
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Eventi 2001 - 2002

Incidente Aeroporto di Linate - Terremoto a S. Giuliano di Puglia (CB)
8 ottobre 2010, h 08:10 31 ottobre 2002 h 10:33

b
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Intensita: VII - VIII MCS
27 morti

YOI = [PEIOO iR i Keywords - parole chiave

> Gestione familiari

> Rapporti Internazionali > Riclassificazione sismica
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Eventi

Incidente treno Viareggio -
29 giugno 2009, h 23:48

Intensita: X MCS
307 morti

Keywords - parole chiave
I hi » Incidente urbano
Keywords - parole chiave > Vigili fuoco, Polizia, Carabinieri

> Dicomac
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Eventi 2012 - 2012

VOLONTARIATO

Incidente Costa Concordia -
13 gennaio 2012, h 21:45

Intensita: 6.1 [r]
29 morti
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» Gestione post evento

Keywords - parole chiave
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Attivita di protezione civile ::: Accanto alle attivita di “previsione e prevenzione dei rischi”, “soccorso delle
popolazioni” e “superamento dell’lemergenza” vengono meglio specificate come ulteriori attivita necessarie
e indifferibili anche quelle dirette al “contrasto dell’emergenza” e alla “mitigazione del rischio”

Previsione ::: L'idea di previsione prevista dalla legge n. 225/1992 viene superata con l'introduzione del
concetto di “identificazione degli scenari di rischio probabili”.

Inoltre si specifica che sono attivita di previsione quelle dirette “dove possibile, al preannuncio, al
monitoraggio, alla sorveglianza e alla vigilanza in tempo reale degli eventi e dei livelli di rischio
attesi’.

Prevenzione ::: Nella generale definizione di prevenzione prevista dalla legge n. 225/1992 — che rimane
invariata - si esplicitano le singole attivita volte a evitare o a ridurre al minimo la possibilita che si verifichino
danni conseguenti agli eventi. Queste attivita, definite “non strutturali”’, sono: I'allertamento, la
pianificazione dell’emergenza, la formazione, la diffusione della conoscenza della protezione civile,
'informazione alla popolazione, ’applicazione della normativa tecnica e le esercitazioni.

Soccorso ::: La finalita del soccorso e assicurare alle popolazioni colpite dagli eventi ogni forma di prima
assistenza e cio si realizza, nella nuova definizione della legge n. 100/2012, con interventi “integrati e
coordinati”. Le emergenze possono durare al massimo 90 gg, prorogabili di altri 60 gg. (con il

D.L. 93/2013 - L. 119/2013 la legge 180 gg, prorogabili di altri 180 gg)

Superamento dell’emergenza ::: Non subisce modifiche la definizione di superamento del’emergenza
che consiste nell’attuazione, coordinata con gli organi istituzionali competenti, delle iniziative - necessarie e
non rinviabili - volte a rimuovere gli ostacoli alla ripresa delle normali condizioni di vita.



Legge n. 100 del 12 luglio 2012

Legge n. 100 del 12 luglio 2012-Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 15 maggio 2012, n. 59, recante
disposizioni urgenti per il riordino della protezione civile

3. La prevenzione consiste nelle attivita volte a evitare o a ridurre al minimo la
possibilita che si verifichino danni conseguenti agli eventi di cui all'articolo 2,
anche sulla base delle conoscenze acquisite per effetto delle attivita di previsione.
La prevenzione dei diversi tipi di rischio si esplica in attivita non strutturali
concernenti l'allertamento, la pianificazione dell'emergenza, la formazione, la
diffusione della conoscenza della protezione civile nonché l'informazione alla
popolazione e I'applicazione della normativa tecnica, ove necessarie, e l'attivita
di esercitazione.
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Intensita: 6.0 [r]
303 morti

Keywords - parole chiave
> Allerte Meteo? Prevenzione? Keywords — parole chiave
> Nuovi angeli del fango » Dicomac, tendopoli
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Legge 1/2018 Art 2

Art. 2 - Attivita' di protezione civile (Articoli 3, 3-bis, commi 1l e 2, e 5, commi 2 e 4-quinquies, legge 225/1992; Articolo 93, comma 1, lettera g), decreto

legislativo 112/1998; Articolo 5, comma 4-ter, decreto-legge 343/2001, conv. legge 401/2001)

1. Sono attivita' di protezione civile quelle volte alla previsione, prevenzione e mitigazione dei rischi, alla gestione delle emergenze e al loro
superamento.

2. La previsione consiste nell'insieme delle attivita', svolte anche con il concorso di soggetti dotati di competenza scientifica, tecnica e amministrativa,
dirette all'identificazione e allo studio, anche dinamico, degli scenari di rischio possibili, per le esigenze di allertamento del Servizio nazionale, ove
possibile, e di

pianificazione di protezione civile.

3. La prevenzione consiste nell'insieme delle at

'a possiblita’ che si verifichino danniconseguer @) |3 diffusione della conoscenza e della cultura
4. Sono attivita' di prevenzione non strutturale ¢ della protezione Civile’ anche con il

a) l'allertamento del Servizio nazionale, articola

disponibili, di monitoraggio e di sorveglianzain - cOiNvOlgimento delle istituzioni scolastiche, allo

b) la pianificazione di protezione civile, come di . - .l a
¢) la formazione e acquisizione di ulteriori com  SCOPO di promuovere la resilienza delle comunita e

d) l'applicazione e l'aggiornamento della norma

¢) la diffusione della conoscenza e dellacull | @d0ZiON€ di comportamenti consapevoli @ misure
di promuovere la resilienza delle comunita’ ¢ di autoprotezione da parte d@l Cittadini‘

f) linformazione alla popolazione sugli scen
civile;
g) la promozione e l'organizzazione di esercitaz

nazionale al fine di promuovere teserciziointeg ) |'informazione alla popolazione sugli scenari di

h) le attivita' di cui al presente comma svolte all . . . .
organizzazioni internazionali, al fine di promuov I‘ISChIO e Ie rEIatlve norme dl COmpOﬂamentO

i) le attivita' volte ad assicurare il raccordo tra Is

gestione del territorio per gl aspetii di competer NONCHE" Sulla pianificazione di protezione civile;

5. Sono attivita' di prevenzione strutturale di prc

a) la partecipazione all'elaborazione delle linee di indirizzo nazionali e regionali per la definizione delle politiche di prevenzione strutturale dei rischi
naturali o derivanti dalle attivita' dell'uomo e per la loro attuazione;

b) la partecipazione alla programmazione degli interventi finalizzati alla mitigazione dei rischi naturali o derivanti dall'attivita' dell'uomo e alla relativa
attuazione;

c) l'esecuzione di interventi strutturali di mitigazione del rischio in occasione di eventi calamitosi, in coerenza con gli strumenti di programmazione e
pianificazione esistenti;

d) le azioni integrate di prevenzione strutturale e non strutturale per finalita' di protezione civile di cui all'articolo 22.



Le Strutture Operative Nazionali:
(art. 11 L. 225 /92)

Forze Armate;

Forze di Polizia;

Corpo Forestale dello Stato;
Gruppi Nazionali di Ricerca Scientifica;
Croce Rossa Italiana;

Strutture del Servizio Sanitario Nazionale;
Corpo Nazionale Soccorso Alpino
Organizzazioni di Volontariato

Non dimentichiamoci i cittadini!
Cittadinanza attiva
Comunita resiliente
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L’insieme coordinato delle attivita
volte a fronteggiare eventi straordinari
che non possono essere affrontati da

singole forze ordinarie

¢ La Protezione Civile e definita come “I'insieme coordinato delle attivita volte a
fronteggiare eventi straordinari che non possono essere affrontati da singole

forze ordinarie”

+** Non é un sistema nel quale partecipano solo gli addetti ai lavori, ma & un
interesse di tutti, pur con 'ampio impiego delle forze istituzionalmente preposte
agli interventi.

¢ Non si riuscira mai a costruire un sistema efficace di Protezione Civile senza un
coinvolgimento di massa dei cittadini, adeguatamente organizzati mediante le
Organizzazioni di Volontariato.



Evoluzione Normativa

1970 Legge 996 “Norme sul soccorso e I'assistenza alle persone colpite da
calamita”

1991 Legge 266 “Legge quadro sul volontariato”
1992 Decreto Min.“Ministero dell’Industria — Obblighi assicurativi”
1992 Legge 225 “Istituzione del servizio Nazionale della Protezione Civile”

1998 D.Lgs. 112 “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato
alle Regioni ed agli Enti locali” Il decentramento e le deleghe

2001 D.P.R. 194 “Regolamento recante nuova disciplina della partecipazione
delle organizzazioni di volontariato alle attivita di Protezione
Civile” (le garanzie)

2004 L.R.N. 16 “Testo Unico delle disposizioni Regionali in materia di Protezione
Civile”

2010 L.R.N.9  “Regolamento regionale del volontariato di p.c.”

2012 Legge 100 "Riordino della Protezione Civile«

2018 Legge1  «Codice della Protezione Civile"



Il Percorso normativo

Legge Legge
225/1992 100/2012

Legge DPR D. Lgs D. L. D. L. D.Les
996/1970 66/1981 112/1998 180/1998 343/2001 L8

{
o o @) o o o [ :
\ \/
\

Ha abrogato |la Legge 225 e diversi articoli

dei Decreti e delle Leggi sopracitati per
creare conformita e linearita di contenuti,
ora racchiusi in un unico Codice della

Protezione Civile.
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Evoluzione dello Stato — Responsabili PC f‘

Giuseppe Zamberletti (1992 - 1996)
Guido Bertolaso (1996 - 1997)
Franco Barberi (1997 - 2001)

Guido Bertolaso (2001 - 2010)
Franco Gabrielli (2010 - 2015)
Fabrizio Curcio (2015 -2017)

Angelo Borrelli (2017 — in carica)
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VOLONTARIATO OCCASIONALE

Volontari accorsi a - Firenze per I’alluvione, Longarone per il disastro del
Vajont

VOLONTARIATO SINGOLO

con i Ruolini delle prefetture

VOLONTARIATO ORGANIZZATO
conil ruolo attivo delle OOV

SISTEMA di VOLONTARIATO

con - le Associazioni di PC (ONLUS) - i Gruppi Comunali - i Nuclei di Pronto
Intervento (colonne mobili)
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DPC (Dipartimento Protezione Civile) DICOMAC CVIN colonna mobile nazionale

Eventi di coordina e gestisce le operazioni Direzione Comando

tipo «C» ditipo «C» e sovrintende | SNPC e Controlle
Mazionali (sisterna nazionale protezicne civile)
Inter
Regionali DICOMAL
."'I‘. EEEEEEEEEEEENEEER l.-l"._“ SOR ‘Regrnne] CFMR
x Eventi di 2 Sala Operativi Centro Funzionale
- tipo «B» N Regionale Monitoraggio
= - L ] . .
- Regionale - La Regione coording Rischi
- Inter . e gestisce le operazioni
n . . i He " « -
- provinciale . ditipo B e C con la sala
- . operativa e la colonna
= o mobile
= n
- :
= n
= [ ]
- A il Prefetto & autorita CCS (presso provincia)  CMP colonna mobile provinciale
- Eventi di E di Protezione Civile & cs css css genlru F‘deinamenlu
n . -
= tipo «B» & L:LLD[SLI y
- - y -
- Provinciale : Augustus
- Sovra .
" n
. comunale *
-

*

N T et e e e e e e Ta T e e a = ala

*

il Sindaco e’ autorita
di Protezione Civile

Eventi tipo «A»
Comunale/Locale
Piano di emergenza
comunale (PEC)

coordina tutte e forze =
dello Stato e non per
prestare soccorso \
COM (intercomunale)
Centro Operativo Misto
- Augustus 14 - \

e fronteggia 'emergenza coc ucL
con le risorse sul territorio

Centro Operativo Unita” di
Comunale Crisi Locale
- Augustus 9 -
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Eventi di
tipo «C»
MNazionali
Inter

Regionali
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Eventi di
tipo «B»
Regionale
Inter
provinciale

‘Q

Eventi di
tipo «B»
Provinciale
Sovra
comunale
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Eventi tipo «A»
Comunale/Locale
Piano di emergenza
comunale (PEC)

DPC (Dipartimento Protezione Civile) DICC CMN colonna mobile nazionale
coordina e gestisce le operazioni Direzic ; i
ditipo «C» e sovrintende | SNPC

[sistema nazionale protezione civile) CO n S u Ita
NAZ

DICOMAC

SOR (Regione) CFMR
Sala Operativi Centro Funzionale
Regionale MONItorageiQ g

La Regione coordina Rischi

e gestisce le operazioni
ditipo B e C con la sala

LOM

operativa e la colonna

mohbile
il Prefetto & autorita CCS (presso provil colonna mobile provinciale
di Protezione Civile e Centro Coordiname

€55 €55 55

coordina tutte le forze
dello Stato e non per
prestare soccorso

COM (intercomunale)

Centro Operativo Misto

Soccorsi
- Augustu

- Augustus 14 -

il Sindaco e’ autorita
di Protezione Civile

e fronteggia 'emergenza coc ucL
con le risorse sul territorio

Centro Operativo Unita” di
Comunale Crisi Locale
- Augustus 9 -






PREVISIONE

studi el territorio
analisi storiche
previsioni meteo
Eventi di — R~ allerte mete
tipo &?n ' awvisi criticita
Mazionali progetti di salvaguardia

Inter
Regionali

PREVENZIONE

pianidi emergenza

Eventi di oAt esercitazioni
tipo «?n ! infortazione

i | formazione
Regionale divulgazione concetti di rischio
Inter incremerto delle resilienza
provinciale

EMERGENZA

inerventi operativi

colonne maobili

S SErULLLIre ricettive
Provinciale assistenza alla popolazione
Sovra alle stimento campi

comunale

Eventi di
tipo «?n

RIPRISTINO

i tipo &?n p P
Eventi tipo ~ Ricostruzione infrastrutture
Comunale/Locale Patritrionio abitativo

Piano di Tessuto sociale
BMEergenza
comunale [PEC]

Posiziona le figure nei corretti livelli di coordinamento Paosiziona gli enti in base alle funzieni che svolgono
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Il provvedimento e costituito da 50 articoli
suddivisi nei seguenti 7 Capi:

Capo | (artt. 1-6) - Finalita, attivita e
composizione del Servizio nazionale della
protezione civile

Capo Il (artt. 7-15) - Organizzazione del
Servizio nazionale della protezione civile

Capo Il (artt. 16-22) - Attivita per la
previsione e prevenzione dei rischi

Capo IV (artt. 23-30) - Gestione delle
emergenze di rilievo nazionale

Capo V (artt. 31-43) - Partecipazione dei
cittadini e volontariato organizzato di
protezione civile

Capo VI (artt. 43-46) - Misure e strumenti
organizzativi e finanziari per la realizzazione
delle attivita di protezione civile

Capo VIl (artt. 47-50) - Norme transitorie, di
coordinamento e finali.



SEZIONE I

Articolo 31 - Partecipazione dei cittadini alle
attivita di PC
Un nuovo patto tra i cittadini e la
Repubblica

Partecipazione come accrescimento della
resilienza

Fornire informazioni per adottare misure
di autoprotezione

Diritto alle informazioni, ma anche dovere
di seguire le disposizioni delle autorita di
PC

Cittadini e PC:

*»» Partecipazione al Volontariato
organizzato come modo per operare
in modo consapevole e professionale

+* Partecipazione in modo occasionale di
prossimita

+* Altre forme di volontariato
occasionale ...?

Articolo 32 - Integrazione del volontariato
organizzato nel SNPC

Chi e il volontario di protezione civile?

Libera scelta

Tempo ne capacita per acquisire
formazione e preparazione per
rispondere efficacemente ai bisogni
delle comunita

Passione e impegno

Forza libera e organizzata

Migliorare la vita di tutti

Volontariato di PC come manifestazione
dei doveri di solidarieta sanciti
dall’articolo 2 della Costituzione

Enti del Terzo Settore e altre forme di
volontariato

Principi dell’art. 18 della L. 225/92

Con Direttiva si impartiscono indirizzi per
I’attuazione unitaria nel rispetto della
peculiarita dei territori



SEZIONE II

Articolo 33 - Disciplina della partecipazione Articolo 34 - Elenco nazionale del volontariato
del volontariato organizzato alle attivita di PC di PC

RACCORDI GENERALI CON IL CODICE DEL
3°SETTORE

Per operare nel settore della PC ODV, reti,
ETS (iscritti nel RU D. Lgs. 117) e le altre
forme di VOPC devono essere iscritte
nel’lELENCO NAZIONALE DEL
VOLONTARIATO DI PROTEZIONE CIVILE

Reti associative: parametri speciali

* 20ETSin 2 regioni

* 100 ETS in 3 regioni

Funzioni di vigilanza esercitate in
collaborazione con DPC e prociv regionali:
il regolamento sara predisposto sulla base
delle proposte tecniche del DPC e delle
prociv regionali

Collaborazione stabile tra SNPC e
Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali

Obbligo di iscrizione all’elenco nazionale
per partecipare alle attivita di PC

Elenco nazionale composto dall’elenco
centrale (DPC) e dagli elenchi territoriali
(regioni e PA)

Direttiva per i requisiti strutturali e le
caratteristiche di capacita tecnico-
operativa

RESTANO IN VIGORE GLI ATTUALI ELENCHI
fino all’entrata in vigore delle nuove
regole

Direttiva per emblemi e loghi, allo scopo di
facilitare I'individuazione dei volontari da
parte dei cittadini su tutto il territorio
nazionale
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Articolo 35 - Gruppi comunali di PC Articolo 36 - Altre forme di volontariato
organizzato di PC

Una veste giuridica ai GC: ETS costituiti in

forma specifica Forme di volontariato organizzato aventi
sede operativa nel territorio nazionale e
costituiti in attuazione di accordi
internazionali in materia di assistenza per
emergenze di

Libera adesione dei cittadini

Direttiva per definire lo schema-tipo di
delibera costitutiva

Gestione amministrativa in capo al
Comune che vi provvede mediante i propri
uffici

Se hanno i requisiti, potranno essere
riconosciuti come ETS

Elezione del Coordinatore operativo dei
volontari (che puo essere revocato)

Gruppi intercomunali o provinciali



SEZIONE II

Articolo 35 - Gruppi comunali di PC Articolo 36 - Altre forme di volontariato
organizzato di PC

Una veste giuridica ai GC: ETS costituiti in

forma specifica Forme di volontariato organizzato aventi
sede operativa nel territorio nazionale e
costituiti in attuazione di accordi
internazionali in materia di assistenza per
emergenze di

Libera adesione dei cittadini

Direttiva per definire lo schema-tipo di
delibera costitutiva

Gestione amministrativa in capo al
Comune che vi provvede mediante i propri
uffici

Se hanno i requisiti, potranno essere
riconosciuti come ETS

Elezione del Coordinatore operativo dei
volontari (che puo essere revocato)

Gruppi intercomunali o provinciali



SEZIONE II

Articolo 37 - Contributi finalizzati al
potenziamento della capacita operativa, al
miglioramento della preparazione tecnica
nonché allo sviluppo della resilienza delle
comunita

Ex Articoli 2-7 del DPR 194/2001

. Ambiti ridefiniti:

. Potenziamento (mezzi e attrezzature)

. Formazione e addestramento

e Sviluppo della resilienza delle comunita per
favorire 'adozione di comportamenti
consapevoli e misure di autoprotezione da
parte dei cittadini utili a ridurre i rischi
derivanti degli eventi emergenziali, nel
quadro delle campagne di informazione
promosse dalle componenti del SNPC
(Stato, Regioni ed Enti Locali)

Decreto Capo DPC, previa intesain CU e

parere del Comitato Nazionale del VPC

con criteri triennali per:

. Obblighi dei beneficiari

. Termini per la realizzazione
. Controlli

. Modalita di revoca

Articolo 38 - Partecipazione del volontariato
organizzato alla pianificazione di PC

Articolo 8 del DPR 194/2001

Prende parte e puo chiedere copia di atti,
studi ed elaborati

Le autorita di PC possono avvalersi del
VOPC per la predisposizione e
I"aggiornamento dei piani di PC, con
applicazione dei benefici

Corsi di formazione DC-regioni per
favorire la partecipazione del Volontariato
organizzato alla pianificazione di PC
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Articolo 39 - Strumenti per consentire Articolo 40 - Rimborso al volontariato
I’effettiva partecipazione dei volontari alle organizzato di PC delle spese autorizzate per
attivita di PC attivita di pianificazione, emergenza,

Ex Articolo 9 del DPR 194/2001 addestramento e formazione teorico-pratica e

diffusione della cultura e conoscenza di PC
Ex Articolo 10 del DPR 194/2001
NOVITA’:

La richiesta va indirizzata a chi ha attivato

NOVITA’:
Serve I'attivazione (DPC-REGIONI)

Esplicita previsione delle polizze
assicurative integrative

Per emergenze nazionali (o interventi di
lunga durata) sono possibili anche forme
di anticipazione

Richiamo alle nuove procedure di
rimborso ai datori di lavoro mediante
credito d'imposta

Direttiva per determinare modalita di
richiesta, istruttoria ed erogazione dei
rimborsi delle spese (anche le tipologie)

Aggiornamento triennale del limite
massimo per i lavoratori autonomi (indice
inflazione)

Fino all’entrata in vigore della Direttiva
restano operative le procedure nazionalie
regionali vigenti, riferite agli articoli9 e 10
del DPR 194 e alla direttiva PCM del 2012

PERMESSO (/=
DI USCITA

OPERAID, IMPIEGATO, (QUADRO, DIRIGENTE SINDACALE,
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Articolo 41 - Comitato nazionale del
volontariato di PC

Consultazione stabile e prevista per legge
per I'adozione di tutti gli atti che
interessano il VOPC, incluse le Direttive

Comitato nazionale composto da:

Commissione nazionale - 1 per ogni iscritto
all’'EC

Commissione territoriale - 1 per ogni
regione, individuato con procedure
regionali, su base democratica (art. 11,
c.1, letteran)

Sedute plenarie mediante rappresentanze
delle due Commissioni in pari numero
(max 10)

Fino all'insediamento del Comitato
continua ad operare la Consulta Nazionale
oggi esistente
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