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Che cosa e’ la protezione civile
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In Italia la protezione civile
NON è un compito assegnato a una SINGOLA AMMINISTRAZIONE

MA è una funzione attribuita a un SISTEMA COMPLESSO

Questo Sistema complesso è il

“Servizio Nazionale della protezione civile”
coordinato dal Dipartimento della protezione civile

istituito con la legge n. 225 del 1992 e oggi regolamentato secondo il nuovo 
Codice della protezione civile - D. Lgs. n. 1 del 2 gennaio 2018
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La protezione civile

 È un Servizio organizzato 
per livelli di competenza

 Composto da Componenti 
politico-istituzionali (Stato, 
Regioni, Province, Comuni)

 Che si avvale del 
contributo tecnico-
scientifico delle Strutture 
operative (VVF, CFS, SSN, 
FF.AA., Volontariato, ecc.)

 Tutela l’integrità della vita, 
dei beni degli insediamenti e 
dell’ambiente;

 Attraverso 4 attività che sono 
la previsione, la prevenzione, 
il soccorso e il ripristino delle 
condizioni di normalità;

 Contrastando eventi naturali 
o di origine antropica che 
vanno fronteggiati dalle 
“componenti”

Cosa è: Cosa fa:
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La "storia" della legislazione Nazionale e Regionale

1970 Legge 996 “Norme sul soccorso e l’assistenza alle persone colpite da calamità”

1991 Legge 266 “Legge quadro sul volontariato”

1992 Decreto Min. “Ministero dell’Industria – Obblighi assicurativi”

1992 Legge 225 “Istituzione del servizio Nazionale della Protezione Civile”

1998 D.Lgs. 112 “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle 
Regioni ed agli Enti locali”

2001 D.P.R. 194 “Regolamento recante nuova disciplina della partecipazione delle 
organizzazioni di volontariato alle attività di Protezione Civile”

2004 L.R. N. 16 “Testo Unico delle disposizioni Regionali in materia di Protezione 
Civile”

2010 L.R. N. 9 “Regolamento regionale del volontariato di p.c.”

2012 Legge 100 "Riordino della Protezione Civile"

2018 Legge 2 «Codice della Protezione Civile"

Evoluzione  Normativa
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Il Percorso normativo

Legge 
225/1992

DPR 
66/1981

D. L. 
343/2001

D. L. 
180/1998

Legge 
996/1970

D. Lgs  
112/1998

Legge 
100/2012

D.Lgs

1/2018

Ha abrogato la Legge 225 e diversi
articoli dei Decreti e delle Leggi
sopracitati per creare conformità e
linearità di contenuti, ora racchiusi in
un unico Codice della protezione civile.
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Evoluzione  Normativa – Legge 
100/2012

Attività di protezione civile ::: Accanto alle attività di “previsione e prevenzione dei rischi”, “soccorso 
delle popolazioni” e “superamento dell’emergenza” vengono meglio specificate come ulteriori attività 
necessarie e indifferibili anche quelle dirette al “contrasto dell’emergenza” e alla “mitigazione del 
rischio”

Previsione ::: L’idea di previsione prevista dalla legge n. 225/1992 viene superata con l’introduzione del 
concetto di “identificazione degli scenari di rischio probabili”. 
Inoltre si specifica che sono attività di previsione quelle dirette “dove possibile, al preannuncio, al 
monitoraggio, alla sorveglianza e alla vigilanza in tempo reale degli eventi e dei livelli di rischio attesi”.

Prevenzione ::: Nella generale definizione di prevenzione prevista dalla legge n. 225/1992 – che rimane 
invariata - si esplicitano le singole attività volte a evitare o a ridurre al minimo la possibilità che si 
verifichino danni conseguenti agli eventi. Queste attività, definite “non strutturali”, sono: l’allertamento, 
la pianificazione dell’emergenza, la formazione, la diffusione della conoscenza della protezione civile, 
l’informazione alla popolazione, l’applicazione della normativa tecnica e le esercitazioni.

Soccorso ::: La finalità del soccorso è assicurare alle popolazioni colpite dagli eventi ogni forma di prima 
assistenza e ciò si realizza, nella nuova definizione della legge n. 100/2012, con interventi “integrati e 
coordinati”. Le emergenze possono durare al massimo 90 gg, prorogabili di altri 60 gg. (con il 
D.L. 93/2013 – L. 119/2013 la legge 180 gg, prorogabili di altri 180 gg)

Superamento dell’emergenza ::: Non subisce modifiche la definizione di superamento dell’emergenza 
che consiste nell’attuazione, coordinata con gli organi istituzionali competenti, delle iniziative -
necessarie e non rinviabili - volte a rimuovere gli ostacoli alla ripresa delle normali condizioni di vita. 
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Evoluzione  Normativa – Legge 
2/2018 Art 2

Art. 2 - Attivita' di protezione civile (Articoli 3, 3-bis, commi 1 e 2, e 5, commi 2 e 4-quinquies, legge 225/1992; Articolo 93, comma 1, lettera g), decreto 
legislativo 112/1998; Articolo 5, comma 4-ter, decreto-legge 343/2001, conv. legge 401/2001)
1. Sono attivita' di protezione civile quelle volte alla previsione, prevenzione e mitigazione dei rischi, alla gestione delle emergenze e al loro 

superamento.

2. La previsione consiste nell'insieme delle attivita', svolte anche con il concorso di soggetti dotati di competenza scientifica, tecnica e amministrativa, dirette 
all'identificazione e allo studio, anche dinamico, degli scenari di rischio possibili, per le esigenze di allertamento del Servizio nazionale, ove possibile, e di
pianificazione di protezione civile.

3. La prevenzione consiste nell'insieme delle attivita' di natura strutturale e non strutturale, svolte anche in forma integrata, dirette a evitare o a ridurre la 
possibilita' che si verifichino danni conseguenti a eventi calamitosi anche sulla base delle conoscenze acquisite per effetto delle attivita' di previsione.

4. Sono attivita' di prevenzione non strutturale di protezione civile quelle concernenti: 
a) l'allertamento del Servizio nazionale, articolato in attivita' di preannuncio in termini probabilistici, ove possibile e sulla base delle conoscenze disponibili, di 
monitoraggio e di sorveglianza in tempo reale degli eventi e della conseguente evoluzione degli scenari di rischio;
b) la pianificazione di protezione civile, come disciplinata dall'articolo 18;
c) la formazione e l'acquisizione di ulteriori competenze professionali degli operatori del Servizio nazionale;
d) l'applicazione e l'aggiornamento della normativa tecnica di interesse;
e) la diffusione della conoscenza e della cultura della protezione civile, anche con il coinvolgimento delle istituzioni scolastiche, allo scopo di promuovere 
la resilienza delle comunita' e l'adozione di comportamenti consapevoli e misure di autoprotezione da parte dei cittadini;
f) l'informazione alla popolazione sugli scenari di rischio e le relative norme di comportamento nonche' sulla pianificazione di protezione civile;
g) la promozione e l'organizzazione di esercitazioni ed altre attivita' addestrative e formative, anche con il coinvolgimento delle comunita', sul territorio 
nazionale al fine di promuovere l'esercizio integrato e partecipato della funzione di protezione civile;
h) le attivita' di cui al presente comma svolte all'estero, in via bilaterale, o nel quadro della partecipazione dell'Italia all'Unione europea e ad organizzazioni 
internazionali, al fine di promuovere l'esercizio integrato e partecipato della funzione di protezione civile;
i) le attivita' volte ad assicurare il raccordo tra la pianificazione di protezione civile e la pianificazione territoriale e le procedure amministrative di gestione 
del territorio per gli aspetti di competenza delle diverse componenti. 

5. Sono attivita' di prevenzione strutturale di protezione civile quelle concernenti:
a) la partecipazione all'elaborazione delle linee di indirizzo nazionali e regionali per la definizione delle politiche di prevenzione strutturale dei rischi naturali 
o derivanti dalle attivita' dell'uomo e per la loro attuazione;
b) la partecipazione alla programmazione degli interventi finalizzati alla mitigazione dei rischi naturali o derivanti dall'attivita' dell'uomo e alla relativa 
attuazione;
c) l'esecuzione di interventi strutturali di mitigazione del rischio in occasione di eventi calamitosi, in coerenza con gli strumenti di programmazione e 
pianificazione esistenti;
d) le azioni integrate di prevenzione strutturale e non strutturale per finalita' di protezione civile di cui all'articolo 22.

e) la diffusione della conoscenza e della cultura 
della protezione civile, anche con il 
coinvolgimento delle istituzioni scolastiche, allo 
scopo di promuovere la resilienza delle 
comunita' e l'adozione di comportamenti 
consapevoli e misure di autoprotezione da parte 
dei cittadini;

f) l'informazione alla popolazione sugli scenari 
di rischio e le relative norme di comportamento 
nonche' sulla pianificazione di protezione civile;
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Chi e’ la protezione civile
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Chi e’ la protezione civile

Le Strutture Operative Nazionali: 
(art. 11 L. 225 /92) 
Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco;
Forze Armate; 
Forze di Polizia; 
Corpo Forestale dello Stato;
Gruppi Nazionali di Ricerca Scientifica; 
Croce Rossa Italiana; 
Strutture del Servizio Sanitario 

Nazionale; 
Organizzazioni di Volontariato; 
Corpo Nazionale Soccorso Alpino. 

Organizzazioni di Volontariato
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Chi e’ la protezione civile

Amministrazioni Componenti di 
P.C.: (art. 6 L. 225 /92) 

Ministeri; 
Regioni;
Province; 
Prefetture; 
Comuni; 
Comunità Montane; 
Aziende private; 
Ordini professionali. 

Nazionale

Regionale

Provinciale

Comunale
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Chi e’ la protezione civile

Le Strutture Operative Nazionali: 
(art. 11 L. 225 /92) 
Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco;
Forze Armate; 
Forze di Polizia; 
Corpo Forestale dello Stato;
Gruppi Nazionali di Ricerca Scientifica; 
Croce Rossa Italiana; 
Strutture del Serv. Sanitario Nazionale; 
Organizzazioni di Volontariato; 
Corpo Nazionale Soccorso Alpino. 

Organizzazioni di Volontariato;
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Chi lo fa di mestiere?



www .anc-brugherio.it – info@ anc-brugherio.it – 71° Nucleo Volontariato e Protezione Civile ANC - www .anc-formazione.it – info@ anc-formazione.it 

N
u
c
le

o
 V

o
lo

n
ta

ri
a
to

 e
 P

ro
te

z
io

n
e
  

C
iv

ile
 A

N
C

 B
ru

g
h
e
ri
o
 -

A
s
s
o
c
ia

z
io

n
e
 N

a
z
io

n
a
le

 C
a
ra

b
in

ie
ri

STE – Soccorso Tecnico urgente
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Le Strutture Operative Nazionali: 
(art. 11 L. 225 /92) 
Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco;
Forze Armate; 
Forze di Polizia; 
Corpo Forestale dello Stato;
Gruppi Nazionali di Ricerca Scientifica; 
Croce Rossa Italiana; 
Strutture del Serv. Sanitario Nazionale; 
Organizzazioni di Volontariato; 
Corpo Nazionale Soccorso Alpino. 

Organizzazioni di Volontariato;

Chi e’ la protezione civile

Non dimentichiamoci i cittadini!
Cittadinanza attiva
Comunità resiliente
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Sistema Protezione Civile

PREVISIONE

PREVENZIONE

SOCCORSO

SUPERAMENTO 

EMERGENZA
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Tipo C

Regione

Provincia

Comune

IL CAPO DEL 
DIPARTIMENTO DI

PROTEZIONE CIVILE

IL PRESIDENTE DELLA 
REGIONE 

LE AUTORITA’ DI PROTEZIONE CIVILE IN 
EMERGENZE  di tipo  A - B – C e PRINCIPIO 
DI SUSSIDIARIETA` (funzione di Aiuto e di 

Sostegno) 

Tipo A

Tipo B

Tipo B

Stato

IL PREFETTO E IL 
PRESIDENTE DELLA 

PROVINCIA

Sistema Protezione Civile

SINDACO 1°
AUTORITA` di 

PROTEZIONE CIVILE
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Visione Unitaria di Sistema

C

B

B

A

VOLONTARIATO

VOLONTARIATO

PR
O
TE
ZI

ON
E

CI
VI L

E

P
RO
TE

ZI
ON

E
CIV

IL
E

P
RO

T
EZ

IO
NE

C
IVI

LE

COC
Centro Operativo
Comunale

- Augustus 9 -

CCS (presso provincia)
Centro Coordinamento 
Soccorsi

- Augustus 14 -

SOR (Regione)
Sala Operativi
Regionale

DICOMAC

Direzione Comando
e Controllo

CFMR
Centro Funzionale
Monitoraggio 

Rischi 

COM (intercomunale)
Centro Operativo Misto

- Augustus 14 -

CMP colonna mobile provinciale

CMR colonna mobile  regionale

CMN colonna mobile  nazionale

UCL
Unita’ di 
Crisi Locale

il Sindaco e’ autorità
di Protezione Civile 
e fronteggia l’emergenza 

con le risorse sul territorio

il Prefetto e’ autorità 
di Protezione Civile e 

coordina tutte le forze
dello Stato e non per
prestare soccorso 

DPC (Dipartimento Protezione Civile)
coordina e gestisce le operazioni

di tipo «C» e sovrintende l’ SNPC
(sistema nazionale protezione civile)

La Regione coordina
e gestisce le operazioni
di tipo B e C con la sala

operativa e la colonna
mobile

Eventi tipo «A»
Comunale/Locale
Piano di emergenza 
comunale (PEC)

Eventi di 
tipo «B»
Provinciale
Sovra
comunale

Eventi di 
tipo «B»
Regionale
Inter
provinciale

Eventi di 
tipo «C»
Nazionali
Inter
Regionali

sor

DICOMAC

sor

css css

COM COM COM COM COM

COC COC

COC UCL UCL COC UCL

COC COC COC

css
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«Metodo AUGUSTUS»  C.C.S. – C.O.M
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Il Metodo Augustus - (C.O.C.)

F.9 Assistenza alla popolazione

F.8 Strutture Operative e Viabilità

F.5 Servizi Essenziali e   

Attività Scolastica

F.7 Telecomunicazioni

F.4 Materiali e mezzi

F.3 Volontariato

F.2 Sanità e assistenza sociale

F.1 Tecnica e  di pianificazione F.6 Censimento danni a persone e cose

Il metodo Augustus è il metodo che viene utilizzato nel C.O.C. per la gestione delle
emergenze Questo metodo prevede che in ogni comune, in caso di emergenza, sia 
costituito il Centro Operativo Comunale (COC), fondato su 9 funzioni di supporto, che 
rappresentano le principali attività che il comune deve garantire alla cittadinanza, sia 
nella gestione della crisi, che per il superamento dell’emergenza: 
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Corpo Nazionale 
Vigili del Fuoco

Forze 
Armate

Forze di 
Polizia

Conferenza unificata 
Stato/Regioni/Città 
ed autonomie locali

Croce 
Rossa 

ItalianaISPRA

INGV

Corpo Nazionale del 
Soccorso AlpinoMinistero 

della Salute

CNR

Organizzazioni 
di volontariato

ASSICURA LA DIREZIONE UNITARIA ED IL 
COORDINAMENTO DELLE ATTIVITÀ IN 

EMERGENZA

ANAS

Autostrade
RFIPoste Italiane MAE

ENEL

CNMCA

ENAC

ENI

Compagnie 
Telefoniche

ENAV

MIBACT

Banca Italia

ITALGAS
Ministero 
Sviluppo 

economico

Capo del 
Dipartimento  della 

Protezione Civile

Viabilità 
Italia

MEF

Terna

COMITATO OPERATIVO DELLA 
PROTEZIONE CIVILE
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Visione Unitaria di Sistema

CCV-MB

Consulta 

LOM

Consulta 

NAZ
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Risk-System

VOLONTARIATO VOLONTARIATO

VOLONTARIATO VOLONTARIATO
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VOLONTARIATO
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realizzato secondo gli Standard Regionali in materia di Formazione per la Protezione Civile
come conforme alla d.g.r. n. X/1371 del 14.02.2014, livello A0-01 e livello A1-01

Corso Segreteria da campo – Eupolis SSPC – Regione Lombardia

Organizzato da:
71° Nucleo Volontariato e Protezione Civile ANC - Brugherio 

Attivazioni
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DPR 194 del 2001

 Con il DPR 194 del 2001 e’ stato normato l’istituto dei benefici 
di legge alle Organizzazioni di Volontariato in ambito di 
Protezione Civile

 Art. 9 e’ rivolto ai Volontari ::: Regolamenta la conservazione 
del posto di lavoro durante le assenze per Interventi di 
Protezione Civile. Regolamenta il rimborso dello stipendio per 
le giornate perse al datore di lavoro

 Art. 10 e’ rivolto alle Associazioni  ::: Regolamenta le modalità 
di rimborso delle spese sostenute per interventi di Protezione 
Civile (carburante,  vitto, ripristino attrezzature/mezzi)
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Organizzazione Associazioni -
Aliquote

EVENTO «C»

EVENTO «B»

EVENTO «A»

Nazionale

Regionale

Provinciale

Comunale

Aliquota 1

Aliquota 2

Organizzazioni di Volontariato

Organizzazioni Nazionali

Attività locali

http://www.facebook.com/photo.php?pid=3250617&op=1&view=all&subj=174406809427&aid=-1&auser=0&oid=174406809427&id=41746866827
http://www.facebook.com/photo.php?pid=3250617&op=1&view=all&subj=174406809427&aid=-1&auser=0&oid=174406809427&id=41746866827
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Emilia 2012
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Bresso
Giornata delle
Famiglie 2012
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Rho
Expo 2015
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